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. Kwalifikowalnos$é
Sprawa nr 1. Kwalifikowalnos¢ dodatku funkcyjnego w ramach kategorii koszty personelu

Pytanie Kontrolera Krajowego (KK)

Beneficjent przedstawit do refundacji w kategorii personel 40% tacznego miesiecznego
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w projekcie. W skiad wynagrodzenia wchodzi
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy i dodatek funkcyjny (wraz z pochodnymi).

Dodatek funkcyjny zostat przewidziany w regulaminie wynagradzania pracownikéw beneficjenta
i jest przyznawany pracownikom petnigcym funkcje kierownicze i zatrudnionym na samodzielnych
stanowiskach, a uprawnieni do niego sg dyrektor biura i gtdwny ksiegowy.

KK zapytat czy dodatek funkcyjny (4) gtéwnego ksiegowego w projekcie jest kwalifikowalny, w
sytuacji gdy wykonuje on tez zadania koordynatora finansowego, tgcznie w wymiarze 40% czasu
pracy (etatu).

W pozostatym wymiarze czasu pracy pracownik pracuje na rzecz innych projektéw parasolowych
oraz prowadzi 0gélng ksiegowos¢ jednostki (okreslang jako dziatania statutowe 6%).

Stanowisko DWT

Beneficjent jako metode rozliczania kosztow personelu wybrat rzeczywiste wykazywanie
wydatkow. Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikéw beneficjenta na wynagrodzenie
moze sktadac sie wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki: funkcyjny (tylko w przypadku dyrektora
i gtéwnej ksiegowej), specjalny (zadaniowy) oraz dodatek stazowy, a ,do otrzymania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg: (...) b) Gtéwny Ksiegowy: 500,00 zt — 1000,00 zt".

Zgodnie z postanowieniami Podrecznika wnioskodawcy, wszystkie koszty prowadzenia
ksiegowosci nalezy wykazywaé w ramach kosztéw posrednich (ogoélnych) przy zastosowaniu
stawki ryczattowej. Beneficjent przedstawia do refundacji réwniez koszty posrednie w formie
ryczattu stanowigcego 15% bezposrednich kosztéw personelu. Ryczatt na koszty posrednie
obejmuje koszty ogdlnej ksiegowosci.

W zwigzku z tym, przedstawiony do refundacji wydatek na dodatek funkcyjny nie moze zostaé
uznany za wydatek kwalifikowalny poza kategorig kosztéw posrednich, poniewaz prowadzitoby to
do podwdjnego finansowania.

Sprawa nr 2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach wspélnego zamoéwienia

Pytanie KK:
KK zapytat o kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych w nizej opisanym przypadku.

Jeden z partneréw w projekcie w pierwszym wniosku o pfatnosé ujgt wydatek dotyczacy
opracowania analizy wykonawczej na potrzeby projektu. Wydatek byt zaplanowany w budzecie
projektu partnera. Odbiorcg faktury jest Partner Wiodacy (PW) projektu, ktéry w ramach
zawartego z partnerami porozumienia zobowigzat sig przeprowadzi¢ postepowanie w celu
wytonienia wykonawcy zbiorczo tj. dla siebie i wszystkich 3 partneréw w projekcie. Zapisy te
zawart w umowie z wytonionym wykonawcg. Wykonawca w fakturze wypunktowat kwoty
przynalezne do kazdego z 4 partneréw. PW zaptacit wykonawcy cato$¢ wartosci faktury, jednak w
swoim wniosku o ptatnosc¢ ujat 74 tej kwoty. Inny partner, o ktérym KK miat wiedze, rowniez ujat 4
kwoty. PW, jako zleceniodawca, na podstawie wystawionych przez siebie refaktur chce odzyskac
po 1/4 wartosci faktury od pozostatych 3 partnerow.

Watpliwosci KK wzbudzito postanowienie Podrecznika beneficjenta Interreg V-A PL-SK, w ktérym
w podrozdziale 4.2.4 ,,Koszty ekspertéw zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych” w katalogu
wydatkéw niekwalifikowalnych ujeto: ,,Koszty wynikajace z uméw na wykonywanie zadan
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pomiedzy partnerami projektu oraz ich pracownikami w celu realizacji zadan projektu”. Czy
prawidtowe jest wystawienie faktury przez PW na rzecz partneréw i czy mozna uzna¢ wydatek za
kwalifikowalny?

Stanowisko DWT:

Intencja regulacji podrecznika bylo wytgczenie ze wsparcia z EFRR wydatkdow wynikajgcych
z wzajemnego odptatnego zlecania sobie zadan/ustug. Chodzi tu o optaty (koszty) za wykonanie
danej ustugi/zadania przez jednego z partneréw. W tym przypadku partner wiodgcy nie wystawit
faktury za koszty wykonanej przez siebie ustugi, ale de facto wnidst o zwrot kosztéw, ktére ponidst
za ustuge wykonang przez wykonawce wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.

Ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP) umozliwia przeprowadzenie wspdélnego zaméwienia.
Zgodnie z PZP zamawiajgcy zawierajg umowe, w ktérej okresla sposdb wzajemnego rozliczenia
kosztow zaméwienia. Beneficjenci projektu przeprowadzili zamoéwienie wspdélne zgodnie z ustawa,
a sposéb rozliczenia kosztéw wspdolnego zamédwienia zostat przewidziany w porozumieniu
zawartym miedzy partnerami. Nalezy zaznaczy¢, ze Podrecznik Programu nie wskazuje na
sposéb rozliczenia sie beneficjentow w projekcie w zakresie wspdlnego zaméwienia, jezeli nie
dotyczy ono inwestycji. Zatem kosztem kwalifikowalnym w projekcie bedzie (catkowity) koszt
wynikajacy z zawartej umowy pomiedzy zamawiajgcym (jednym z partneréw) a wykonawca.
Biorgc pod uwage powyzsze, sposob rozliczenia sie partnerow w projekcie nalezy uznaé za
prawidtowy. Nalezy jednak pamieta¢, aby suma refundowanych wszystkim partnerom w projekcie
kosztow tego zamdwienia nie przekroczyta wartosci faktury wystawionej przez wykonawce.

Sprawa nr. 3 Kwalifikowalnosé wydatkoéw, ktére nie sg wprost wskazane w budzecie
zatwierdzonego wniosku aplikacyjnego - Program Potudniowy Baltyk

Pytanie KK

W toku weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatnos¢, KK wytgczyt wydatek, ktéry nie byt wprost
wyszczegolniony w planowanym budzecie partnera projektu we wniosku aplikacyjnym. W ramach
procedury odwotawczej, beneficjent odwotat sie od decyzji KK. KK po ponownej ocenie
zgromadzonej dokumentacji podtrzymat swoje stanowisko na temat wytgczenia kwestionowanego
wydatku. W trakcie trwajgcej procedury odwotawczej, beneficjent zwrdcit sie takze do WS
z prosbg o opinie w sprawie. WS, biorgc pod uwage zapisy wniosku aplikacyjnego oraz
Podrecznika Programu, uznat, ze kwestionowany wydatek spetnia warunki kwalifikowalnosci. W
Swietle zaistniatej sytuacji, KK zwrécit sie do DWT z pro$bg wyjasnienie:

1. Czy za kwalifikowalne mozna uznaé wydatki, ktére nie sg okre$lone wprost w budzecie
zatwierdzonego wniosku aplikacyjnego?

2. Kto i w jakim zakresie moze podjg¢ decyzje o kwalifikowalnosci dowolnego wydatku? (czy
kazdy wydatek, ktéry potencjalnie stuzy do realizacji celu projektu moze by¢ na dowolnym
etapie uznany za kwalifikowalny)?

3. Czy w momencie gdy KK zakornczyt procedure odwotawczg a stanowisko 1Z bedzie
pozytywne dla beneficjenta, to czy nieprawidtowe wydatki moga by¢é ponownie poddane
ocenie przez KK.

Stanowisko DWT

Uznanie wydatku za kwalifikowalny jest mozliwe, nawet jesli nie jest on wprost wyszczegolniony w
planowanym budzecie partnera projektu. Wydatek powinien by¢ jednak niezbedny do osiggniecia
gtdbwnego celu projektu i wynika¢ z zapiséw zatwierdzonego wniosku aplikacyjnego.

Podrecznik Programu Potudniowy Battyk (Rozdziat VI, Podrozdziat 6.1) daje partnerowi
elastycznos¢ w zakresie wykonania budzetu tzn. mozliwos¢ przesunie¢ w budzecie projektu do
okreslonych limitéw, ktére wymagajg jedynie uzgodnieh pomiedzy partnerami uczestniczgcymi w
projekcie. Podobne zasady obowigzujg w zakresie zmiany dziatan projektowych, ktére prowadzg
do osiagniecia gtdbwnego celu projektu okreslonego we wniosku aplikacyjnym (Rozdziat VI,
Podrozdziat 6.2). Warunkiem nadrzednym do uznania wydatku za kwalifikowalny jest poniesienie
go w ramach kluczowych dziatan zaplanowanych (opisanych) we wniosku aplikacyjnym lub
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prowadzacych do osiggniecia gtbwnego celu projektu. Powyzsze nie dotyczy wykorzystania np.
oszczednosci na dodatkowe dziatania w projekcie.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie powierzenia Wojewodzie zadan kontrolnych w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej to KK dokonuje weryfikacji wydatkéw pod
katem ich zgodnosci z przepisami prawa, wymaganiami programu, odpowiednimi dokumentami
programowymi i wytycznymi Komisji Europejskiej. W przypadku watpliwosci interpretacyjnych, KK
moze zwrdcic¢ sie do WS w celu uzyskania interpretacji dokumentéw programowych (w tym takze
zapis6éw wniosku aplikacyjnego) lub do Ministra, w zakresie interpretacji przepiséw krajowych oraz
treSci umowy o dofinansowanie. KK na podstawie uzyskanych interpretacji i opinii dokonuje
ostatecznego rozstrzygniecia w sprawach indywidulanych.

Zgodnie z ww. Porozumieniem, w przypadku rozbiezno$ci, pomiedzy stanowiskami Ministra
i Wojewody, Minister w formie pisemnej moze wezwa¢ Wojewode do pomniejszania warto$ci
wydatkow kwalifikowanych lub natozenia korekty finansowej, badz do odstgpienia od
pomniejszania warto$ci wydatkow kwalifikowalnych lub natozenia korekty finansowej, a Wojewoda
zobowigzany jest do realizacji wezwania. Majgc to na uwadze, KK moze ponownie dokonaé oceny
kwalifikowalnos$ci spornych wydatkéw z uwzglednieniem opinii 1Z. W przypadku potwierdzenia
kwalifikowalnosci wydatkéw, beneficjent ma mozliwosé ponownego wigczenia wydatkéw do
kolejnego wniosku o ptatnos¢.



		2019-05-20T13:37:55+0000
	Magdalena Bednarczyk-Sokół;Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju




