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I. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Sprawa 1. Stosowanie rozporzadzenia w sprawie korekt oraz pomniejszen zwigzanych z

nieprawidtowos$ciami w zamdéwieniach publicznych.

Pytanie kontrolera

Kontroler krajowy (KK) prowadzi kontrole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wszczetego przed nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie korekt oraz pomniejszen zwigzanych z
nieprawidtowosciami w zamdwieniach publicznych?! przyjetg 22 czerwca 2020 (wejscie w zycie
przepisow 8 sierpnia 2020 r.) w celu dostosowania do Decyzji Komisji C(2019) 3452 z dnia 14 maja
2019r.

W trakcie kontroli stwierdzit nieprawidtowos¢ polegajgcg na modyfikacji postanowiern umowy. Za te
nieprawidtowos¢ wg rozporzadzenia sprzed nowelizacji 22 czerwca 2020 r. nalezy natozy¢ 100%
stawke pomniejszenia wydatkéw. Natomiast w zmienionym rozporzadzeniu dla tej nieprawidtowosci

stawka jest nizsza.

Czy w takim przypadku Kontroler powinien zastosowac¢ stawke z taryfikatora obowigzujgcego w
momencie wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, czy stawke obowigzujgcg w nowym

taryfikatorze aktualnym na dzien prowadzenia kontroli.

Stanowisko DWT

Biorgc pod uwage, ze rozporzadzenia zmieniajgce do rozporzadzenia w sprawie korekt oraz
pomniejszen zwigzanych z nieprawidtowosciami w zamdwieniach publicznych stosowane s dla

zamowien wszczetych od dnia obowigzywania nowelizacji wyjasniam, ze:

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. 2016 poz.
200).
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» do zamdwien wszczetych od 1 stycznia 2021 r. na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych oraz innych zamdwien wszczetych od tej daty - stosuje

sie stawki okreslone w nowelizacji rozporzadzenia z 14 grudnia 2020 r.%;

» do zamodwien wszczetych od 4 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. na podstawie przepiséw ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz innych zaméwien wszczetych w tym

okresie - stosuje sie stawki okreslone w nowelizacji rozporzadzenia z 22 czerwca 2020 r.3

» do zamodwien wszczetych przed 4 sierpnia 2020 r. - stosuje sie stawki okreslone w
rozporzadzeniu obowigzujacym wg daty wszczecia postepowania z zastrzezeniem, ze w
okresie prowadzenia kontroli od 14 maja 2019 r. ostateczng stawke korekty lub
pomniejszenia nalezy okresli¢ zgodnie z Decyzjg Komisji C(2019) 3452 z dnia 14 maja 2019 .,
wg instrukcji wskazanych w stanowiskach DWT z 18 listopada 2019 r. (DWT-
IV.7641.52.2019.PN) oraz 6 lutego 2020 r. (DWT-IV.7641.52.2019.PN).

Il. ZASADA KONKURENCYJNOSCI

Sprawa 1. Brak zachowania nalezytej starannosci dla szacowania wartosci zamdwienia i wybor

wykonawcy niezgodnie z zasad3a konkurencyjnosci.

Pytanie kontrolera

We wniosku o dofinansowanie w ramach zadania beneficjent miat wykonac instalacje artystyczng w
postaci pomnika lokalnego rzezbiarza siedzgcego na faweczce uformowanej z gtazu. Wartos¢
zamoéwienia oszacowano na 45.000 zt. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wptynety 3 oferty. Do
realizacji wybrano najtaniszg, w kwocie 49.600 zt. Podpisana umowa zawieratfa zatacznik w postaci
wizualizacji wstepnej projektu, wykonany przez wybranego wykonawce. W trakcie realizacji projektu,
zostata z tym samym wykonawcg zawarta kolejna umowa, ktéra przewidywata wykonanie siedziska
taweczki w ksztafcie klasycznym, rezygnujac z uzycia gtazu. Zamawiajacy ttumaczyt to wzgledami
praktycznymi (tatwiej usigs$¢ na siedzisku) oraz wyrazonymi opiniami gminnej komisji kultury i
oswiaty, jak i rodziny artysty, ktére zostaty zebrane po podpisaniu pierwszej umowy. tgczna wartosé

umow przekraczata prég konkurencyjnosci. KK po analizie dokumentacji i wyjasnien potwierdzit brak

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamowien (Dz.U. 2020 poz. 2371).

3 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zaméwien (Dz.U. 2020 poz. 1264).



nalezytej starannosci w realizacji zamdwienia, co skutkowato obnizeniem wydatkow

kwalifikowalnych o 25% wartosci umowy 1 oraz w 100% wartosci umowy 2.

Stanowisko DWT

DWT podezielit stanowisko KK w tej sprawie. Zamawiajacy powinien byt uwzgledni¢ w szacowaniu

wartosci zamowienia ostateczny, uzgodniony wewnetrznie projekt instalacji.

Szacujgc wartos¢, zamawiajgcy powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby opis przedmiotu zamdwienia,
jaki chce uzyskaé, byt jednoznaczny i wyczerpujacy. Obowigzek starannego szacowania wartosci
zamoéwienia nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku, gdy wartos¢ sporzagdzonego szacunku
zbliza sie do progu, ktérego przekroczenie zobowigzuje do stosowania bardziej restrykcyjnych

procedur.

Brak przeprowadzenia przez zamawiajgcego konsultacji projektu przed podpisaniem umowy z
wykonawecag jest wynikiem nienalezytej starannosci na etapie przygotowania zamdwienia, poniewaz
niezbedne konsultacje z podmiotami zainteresowanymi powinny zosta¢ przeprowadzone na tym
wiasnie etapie. Brak podjecia tego typu krokéw moze wptynac na niedoszacowanie kwoty wartosci
zamowienia i sktadanych w postepowaniu ofert lub do nieuprawnionego podziatu zaméwienia na
czesci, co skutkuje pominieciem zastosowania progéw konkurencyjnosci, dla ktorych procedura

wymaga upublicznienia ogtoszenia.

Podpisanie kolejnej umowy dotyczacej tego samego zamodwienia bez upublicznienia narusza zasade

uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

IIl. KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Sprawa 1 : Kwalifikowalno$¢ podstawowych i dodatkowych wptat w ramach Pracowniczych

Planéw Kapitatowych (PPK).

Pytanie kontrolera

KK zwrdcit sie z zapytaniem do DWT dotyczacym kwalifikowalnosci podstawowych i dodatkowych
wptat w ramach PPK. W opinii KK wpfata podstawowa ma charakter obligatoryjny i wynikajacy z
przepisdow prawa, w zwigzku z czym jest kwalifikowalna. KK miat watpliwosci co do kwalifikowalnosci
wpftaty dodatkowej. Czy wptata dodatkowa powinna by¢ rozumiana jako optata fakultatywna w
Swietle przepiséw programowych? Takie podejscie oznaczatoby, ze kwalifikowalnos$¢ wpftat
dodatkowych na PPK bytaby uzalezniona od spetnienia programowych warunkoéw dla opfat

fakultatywnych.



Stanowisko DWT

Whptaty na PPK wynikajg bezposrednio z ustawy z dn. 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych. Oznacza to, ze ich podstawg jest prawodawstwo krajowe, a nie regulamin wewnetrzny
instytucji. W zwigzku z powyzszym wptaty na PPK nie powinny by¢ traktowane jako optaty
fakultatywne opisane w programowych zasadach kwalifikowalnosci. Wobec tego, w przypadku wptat
na PPK, zaréwno podstawowych jak i dodatkowych, nie majg zastosowania programowe warunki
kwalifikowalnosci sktadek i optat fakultatywnych (m.in. warunek umieszczenia odpowiednich

przepisdw w regulaminie instytucji 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie).

Sprawa 2. Czy skfadka na PPK powinna by¢ traktowana jako obowigzkowy sktadnik wynagrodzenia.

Pytanie WST programu Polska-Biatorus-Ukraina

WST zwrdcit sie z zapytaniem dotyczgcym kwalifikowalnosci podstawowych i dodatkowych wptat w
ramach PPK. Jako, ze zgodnie z zapisami Podrecznika Programu (Programme Manual) kwalifikowalne

sg m.in.:

v koszty bezposrednio zwigzane z wyptatg wynagrodzenia, poniesione i optacone przez
pracodawce, takie jak podatek czy ubezpieczenie zdrowotne, o ile sg obowigzkowym

sktadnikiem wynagrodzenia zgodnie z prawem krajowym pracodawcy;

v" dodatkowe skfadniki wynagrodzenia w przypadku gdy sa obowigzkowym sktadnikiem

wynagrodzenia zgodnie z regulaminem ptac lub wynikajg z prawa krajowego pracodawcy,

WST zgtosit watpliwosé czy sktadka na PPK powinna tez by¢ traktowana jako obowigzkowy sktadnik

wynagrodzenia.

Stanowisko DWT

Koszty zwigzane z angazowaniem personelu projektu podlegajg zasadom okreslonym w Podreczniku
Programu (Programme Manual). Wynika z nich, ze kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia
personelu projektu jest wynagrodzenie brutto oraz inne koszty bezposrednio zwigzane z wyptata
wynagrodzenia, poniesione i optacone przez pracodawce, o ile sg one obowigzkowe zgodnie z
ustawodawstwem kraju pracodawcy. Wptaty na PPK wynikajg bezposrednio z ustawy z 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Oznacza to, ze ich podstawg jest prawodawstwo
krajowe. W zwigzku z powyzszym wptaty na PPK odprowadzane przez pracodawce zgodnie z ww.

ustawg, zarowno podstawowe oraz dodatkowe sg kwalifikowalne w programach EIS 2014-2020.



		2021-05-20T07:48:07+0000
	Magdalena Bednarczyk-Sokół; MFiPR




