KWARTALNA INFORMACIJA NA TEMAT INTERPRETACJI WYDAWANYCH PRZEZ DEPARTAMENT
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ (DWT)

Il KWARTAL 2021 ROKU

I. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Sprawa 1. Okreslenie minimalnego terminu realizacji zamoéwienia jako kryterium oceny.
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Pytanie kontrolera krajowego (KK)

Zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie na roboty budowlane obejmujgce przebudowe i

rozbudowe targowiska miejskiego. W SIWZ zdefiniowat nastepujace kryteria oceny ofert:
1) cena ofertowa brutto (waga 60%);

2) termin realizacji zadania (waga 20%);

3) dtugos¢ okresu gwarancji (waga 20%).

Kontroler krajowy zgtosit watpliwosci dotyczgce zasad przyznania punktacji w kryterium nr 2 tj.

okreslenie minimalnego terminu na realizacje zamodwienia — 6 miesiecy.

Stanowisko DWT

W przypadku, gdy zamawiajgcy decyduje sie na zastosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert,
kryteria takie muszg by¢ szczegétowo opisane wraz z podaniem, w jaki sposdb nastgpi ocena tresci
oferty przy ich zastosowaniu. Opis kryteriow oceny ofert powinien charakteryzowac sie taka
szczegdtowoscig, kompletnoscia i jednoznacznoscia, aby umozliwit kazdemu, znajagcemu ich tresé,

przeprowadzenie obiektywnej oceny.

Opis kryteridw oceny sporzgdza zamawiajacy, jako posiadajgcy najwiekszg wiedze dot. przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci jego cech i uwarunkowan (tego co jest najwazniejsze z punktu widzenia

zamawiajgcego).

Zamawiajacy przewidujgc zastosowanie kryterium terminu wykonania zamdwienia powinien okresli¢
przedziat czasowy, w ktérym oczekuje wykonania zamodwienia, obejmujgcego maksymalny
akceptowalny przez niego czas realizacji zamdwienia. Uzasadnione moze by¢ rowniez wskazanie
minimalnego, realnego do dotrzymania terminu, tak zeby nie wymuszac termindw zbyt krdtkich,

ktére w efekcie mogg miec negatywny wptyw na jakos¢ swiadczenia. Minimalny termin jest dla



zamawiajgcego wariantem najbardziej optymistycznym, jednoczesnie réwniez racjonalnym, dla

okreslonych w zamowieniu robdt budowlanych.
Sprawa 1. Roszczenia podwykonawcy o zaptate za dostarczone towary.
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Pytanie kontrolera krajowego

W postepowaniu wybrano Wykonawce, ktory w trakcie realizowania robét korzystat z ustug innego
przedsiebiorstwa (dostawa materiatéw budowlanych na potrzeby realizacji inwestycji). Wykonawca
nie zapfacit w terminie za dostarczone towary, w zwigzku z tym, podwykonawca zwrdcit sie

bezposrednio do zamawiajgcego o zaptate, wskazujgc na tresé art. 143c ustawy pzp.

Wykonawca przedstawit zamawiajgcemu kopie umowy o wspotpracy z ww. przedsiebiorstwem na
sukcesywng dostawe wyrobdw budowlanych na potrzeby wykonania inwestycji (brak poswiadczenia
zgodnosci). Jednoczesnie oSwiadczyt, ze w jego ocenie przedsiebiorstwo to nie jest podwykonawcg w
rozumieniu ustawy pzp, a kwestia rozliczen z tytutu naleznosci za niezaptacone faktury nalezy

wytacznie do stosunkdw gospodarczych miedzy nim a tym przedsiebiorstwem.

W toku analizy sprawy zamawiajgcy poprosit wykonawce o wyjasnienia i pisemne uwagi odnosnie
zasadnosci bezposredniej zaptaty. Wykonawca potwierdzit zasadnosé roszczen podwykonawcy oraz
fakt, ze dostarczone materiaty zostaty uzyte w realizacji zamoéwienia. Zgodzit sie réwniez na

potracenie kwot wskazanych faktur ze swojego wynagrodzenia.

Zamawiajgcy uznat, ze dostawca jest podwykonawcg i przystugujg mu stuszne roszczenia o zaptate

bezposrednia.

Kontroler krajowy zgtosit watpliwosci co do uznania przez zamawiajgcego podwykonawcy w
rozumieniu przepiséw ustawy pzp, wbrew opinii wykonawcy, ktéry nie uznat swoich powigzan z
przedsiebiorstwem za podwykonawstwo, a takze wbrew zapisom art. 143b ust. 8 ustawy pzp

(poswiadczona za zgodnos$¢ kopia umowy).

Stanowisko DWT

Wykonawca, przedstawiajgc kopie umowy o wspotpracy z podwykonawcg na dostawy materiatéw do
realizacji zamodwienia na roboty budowlane, nie poswiadczyt jej za zgodnos¢ z oryginatem (art. 143 ¢
ust 2 pzp). Brak reakcji zamawiajgcego na wadliwe przedstawienie umowy nalezy traktowac jako btad
formalny. Nie zwalnia on jednak z obowigzku bezposrednie]j zaptaty, jezeli wykonawca nie zaptacit

podwykonawcy, pomimo dostarczenia towarow.



Nalezy rdwniez wskaza¢, ze zawarta umowa, ktérej kopie przedstawiono zamawiajgcemu, spetnia
przestanki umowy o podwykonawstwo okreslone w art. 2 pkt 9b ustawy pzp. Zostata ona zawarta w
formie pisemnej, przystuguje na jej podstawie ptatnos¢ podwykonawcy, a jej przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane stanowigce czes¢ zamdwienia publicznego realizowanego przez
wykonawce wybranego przez zamawiajacego (zostato to potwierdzone w przeprowadzonym przez

zamawiajgcego postepowaniu wyjasniajgcym).

Sprawa 3. Zmiana umowy o wykonanie zamoéwienia.
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Pytanie kontrolera krajowego

Zamawiajgcy zawart umowe o wykonanie robdt budowlanych polegajgcych na rewitalizacji parku

o pow. ponad 50 ha. W zataczniku do umowy zostat wyszczegdlniony zakres prac: m.in. odtworzenie
historycznego przebiegu sciezek, budowa altany, punktu informacyjnego, pawilonu, strzelnicy.
Wykonawca zobowigzat sie wykonaé zamowienie wedtug harmonogramu rzeczowo - finansowego
w terminie 15 miesiecy od dnia podpisania umowy. Wykonawca oswiadczyt, ze zapoznat sie

z dokumentacjg i miejscem prowadzenia robdt oraz ze warunki prowadzenia robét s3 mu znane.

W ww. dokumentacji znalazty sie m. in. inwentaryzacja drzewostanu parkowego i zestawienie drzew

do wycinki.

Po uptywie roku od dnia zawarcia umowy strony podpisaty aneks, w ktérym ograniczyty przedmiot

zamoéwienia m.in. o:

e budowe pawilonu,
e remont strzelnicy,
e wykonanie $ciezek i drog parkowych o powierzchni ok. 10 000 m?,

e prace zwigzane z zielenig na wytgczonym obszarze 23 ha (poza usunieciem gatezi itp.).
Zmniejszono kwote zamoéwienia 0 9 %.

Zawarcie aneksu strony uzasadnity wystgpieniem sytuacji niemozliwej do przewidzenia: w celu
odtworzenia historycznego przebiegu drdg i sciezek w parku konieczna bytaby dodatkowa wycinka
drzew, co sie wigze z dodatkowymi kosztami i uzyskaniem stosownych pozwolen. Jako podstawe

aneksu przywotano:

e art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp: zmiana umowy o wykonanie zamdwienia publicznego moze

zostaé¢ wprowadzona w przypadku, gdy koniecznos¢ zmiany wynika z okolicznosci, ktorych



zamawiajgcy dziatajacy z nalezytg starannoscig nie mogt przewidzieé, a wartos¢ zmiany nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy,

e § 20 ust. 1 pkt 4 umowy: zmiana umowy w zakresie zmniejszenia zakresu przedmiotu
zamoéwienia okreslonego w SIWZ jest mozliwa pod warunkiem, ze wykonanie catosci
przedmiotu zamoéwienia napotyka istotne trudnosci, w szczegdlnosci spowodowane brakiem
uzyskania planowanego dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

KK stwierdzit, ze nie wystgpity przestanki, ktore strony przywotaty w aneksie. Zatem umowa zostata
zmieniona z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy pzp. Kontroler natozyt korekte 25% i wszczat

procedure pomniejszania wydatkow zwigzanych z zamdéwieniem.

Stanowisko DWT

Zmiana umowy byta nieuprawniona, poniewaz nie zostaty spetnione przestanki art. 144 ust. 1 pkt 1i
3 ustawy pzp. Art. 144 co do zasady zakazuje wprowadzania zmian do umdw, poniewaz umowy s3
zawarte w wyniku sformalizowanego postepowania o udzielenie zamdwienia, w ktérym wybrana
zostaje oferta najkorzystniejsza z punktu widzenia spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu i
kryteriow oceny. Jednoczesnie ustawodawca wskazuje warunki, po spetnieniu ktérych zmiana

umowy jest dopuszczalna.

Na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp umowa moze zostac¢ zmieniona, jesli w ogtoszeniu

o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia jednoznaczne okreslono zakres
ewentualnych zmian, ich charakter oraz sposdb realizacji. Pozwala to zamawiajgcemu na etapie
przygotowania postepowania przewidzie¢ mozliwos$¢ dostosowania tresci umowy do zmieniajgcych

sie warunkéw rynkowych w trakcie realizacji zamdwienia.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp umowa moze zosta¢ zmieniona, jesli koniecznos¢ zmiany
wynika z okolicznosci, ktérych zamawiajacy dziatajacy z nalezytg starannoscia nie mégt przewidzieé, a

wartosé zmiany nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.
W opinii DWT:

1. nie wystapity okolicznosci zewnetrzne, ktérych zamawiajgcy nie mogt przewidzieé
w momencie udzielania zamdwienia - w zakresie opisanym w aneksie. Stan drzewostanu rok
po zawarciu umowy nie jest okolicznoscig zewnetrzng, ktérej zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ w momencie udzielania zamodwienia;

2. zardéwno zamawiajacy (juz na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia),
jak i wykonawca (zawierajgc umowe), znali stan zalesienia parku oraz zestawienie drzew do

wycinki, a dziatajgcy z nalezytg starannoscig zamawiajacy przewidujac historyczny przebieg



drdg i sciezek powinien uwzgledni¢ konsekwencje zwigzane z realizacjg prac w ramach
zamodwienia w tym zakresie;

3. ustawodawca wymaga jednoznacznego okreslenia warunkéw zmian umowy, a we wzorze
umowy zatgczonym do SIWZ przewidziano mozliwos$¢ zmiany umowy jednoznacznie
wskazujgc jako okolicznosé wprowadzenia zmiany tylko brak uzyskania planowanego

dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

Il. ZASADA KONKURENCYJNOSCI
Sprawa 1. Badanie tozsamosci zamodwienia i wtasciwe okreslenie szacunkowej wartosci.

Pytanie kontrolera krajowego

KK miat watpliwosci czy beneficjent wybrat prawidtowy tryb wytonienia wykonawcy realizujgc 2
osobne zamédwienia w formie zapytan ofertowych skierowanych do 3 potencjalnych oferentéw
(ogtoszenie na stronie internetowej, brak ogtoszenia w Bazie konkurencyjnosci). tacznie, zamdwienia

przekroczyty kwote 50 tys. zt netto. Wydatki dotyczyty:
e promocji online za posrednictwem profili influencerskich,
e promocji w zagranicznych kanatach online.

W przypadku obydwu zaméwien zostat wybrany ten sam oferent. Beneficjent ttumaczyt, ze charakter
dziatan promocyjno-marketingowych w obydwu zadaniach jest zupetnie rézny, wiec mégt podzielié

zamowienie.

Stanowisko DWT

Analizowane zamdéwienia powinny by¢ szacowane facznie. W przypadku, gdy dokonany szacunek
przekroczytby prég zasady konkurencyjnosci, zamawiajgcy powinien zastosowaé Baze
Konkurencyjnosci w celu upublicznienia ogtoszei. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej
zamowienia lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej. Zamawiajgcy ma
mozliwos$¢ dzielenia zamowienia w czesciach, jednak wartos¢ szacunkowg w takim przypadku oblicza

sie sumujgc wartos¢ wszystkich czesci zamodwienia.

W badanych zamdéwieniach nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wystgpienia facznie 3 przestanek

dotyczacych tozsamosci: przedmiotowej, czasowej i podmiotowe;j:

e tozsamo$é czasowq potwierdzajg ramy realizacji projektu;



tozsamos¢ podmiotowgq potwierdza badanie rynku i obecnosé na nim wielu podmiotéw,

ktére oferujg ustugi promocyjne w Internecie (oraz fakt wygrania obu postepowan przez

jednego wykonawce);

tozsamos¢ przedmiotowg obu zamdwien potwierdza oparcie ich o promocje online w
Internecie oraz to, ze beneficjent za ich pomoca chce osiggnac finalnie jeden cel tj. uzyskanie

e-zasiegu dla zatozonej liczby odbiorcéw i promocje produktéw turystycznych, i regionu.
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