KWARTALNA INFORMACJA NA TEMAT INTERPRETACJI WYDAWANYCH PRZEZ DEPARTAMENT
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ (DWT)

I KWARTAL 2024 ROKU

1. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Sprawa 1. Wymienne stosowanie procedur — prawo zamoéwien publicznych a zasada
konkurencyjnosci.

Pytanie Krajowego Kontrolera (KK)

KK zapytat czy:

1) w perspektywie 2021-2027 zostata zachowana zasada obowigzujgca w okresie
programowania 2014-2020, méwigca o tym, ze zastosowanie przepisdw ustawy Pzp do
zamoéwien o szacunkowej wartosci miedzy 50 tys. a 130 tys. zt. oznacza spetnienie zasady
konkurencyjnosci;

2) reguta ta ma zastosowanie réwniez do postepowan (zaréwno w przedziale 50 tys. a 130 tys.
zt, jak i powyzej 130 tys. zt) przeprowadzonych przez podmioty, ktére nie s3 zamawiajgcymi
W rozumieniu ustawy Pzp.

KK zgtosit powyzszg watpliwos¢ w kontekscie przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, z ktérego
wynika, ze ustawy tej nie stosuje sie do zamdwien, ktérych wartosc jest mniejsza niz 130 tys. zt. oraz
orzecznictwa KIO (KIO/UZP 250/09 z 17 marca 2009 r., KIO 94/13 z 30 stycznia 2013 r.). Jak
wskazano w ww. orzeczeniach, przeprowadzenie przez zamawiajgcego postepowania o udzielenie
zamoéwienia z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp, nie ma znaczenia prawnego. W szczegdlnosci
nie uprawnia wykonawcéw do skutecznego wniesienia odwotania. Jednoczesnie, przepisy ustawy
Pzp nie przewidujg sankcji dla zamawiajgcych za stosowanie ustawy pomimo braku takiego
obowigzku (uchwata KIO/KD 28/18 z 12 lipca 2018 r.), zatem mozna wnioskowa¢, ze wszystkie
podmioty, mogg ja fakultatywnie zastosowac.

Stanowisko DWT

Ad. 1) Jesli beneficjent bedgcy zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp zastosuje przepisy ww.
ustawy, to zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniona.

Wytyczne w tym zakresie znalazty odzwierciedlenie w podreczniku horyzontalnym: ,Zaméwienia
udzielane w ramach projektdw - Podrecznik beneficjenta i wnioskodawcy programéw polityki
spéjnosci 2021-2027"%, przygotowanym w oparciu o Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkdéw na lata 2021-2027. Zgodnie z zapisami ww. podrecznika (rozdziat ,Wymienne stosowanie
procedur”): ,Jesli beneficjent bedgcy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp zastosuje Pzp, to zasade
konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong. Wynika to z tego, ze po pierwsze obie te procedury stuzg
wytonieniu wykonawcy w sposdb konkurencyjny, a po drugie procedury wynikajgce z Pzp sg co do
zasady bardziej rygorystyczne i skomplikowane niz zasada konkurencyjnosci.”

Zapisy Podrecznikow Programow Interreg 2021-2027 w zakresie zasad udzielania zamdwien zostaty
przygotowane na podstawie przepiséw Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw 2021-
2027. Zatem, ww. interpretacja dotyczy zasad wynikajgcych z ww. Podrecznikéw.

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/122927/zamowienia_udzielane_w_ramach_projektow.pdf



Ad. 2) Dopuszczalne jest zastosowanie procedur udzielania zamdwien zgodnie z przepisami ustawy
Pzp przez beneficjentdow nie bedgcych zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze fakultatywne stosowanie ustawy Pzp przez konkretny podmiot — dotyczy
zaréwno sytuacji opisanej w pkt 1, jak i 2 — niesie ze sobg istotne konsekwencje, w tym w
szczegblnosci nieuzyskanie statusu zamawiajgcego w rozumieniu ustawy Pzp oraz niemoznos¢
korzystania z srodkédw ochrony prawnej (nie uprawnia wykonawcéw do skutecznego wniesienia
odwotania).

UWAGA: dla weryfikacji prawidtowosci udzielenia zamdwienia na podstawie ustawy Pzp zamiast
zasady konkurencyjnosci, majg zastosowanie zasady, jakie obowigzywaty w perspektywie 2014-2020.
Biuletyn interpretacji za lll kw. 2017 r.: ,Partner projektu w sposdb fakultatywny zastosowat przepisy
ustawy Pzp, bedgce bardziej restrykcyjnymi od wymogdw wynikajgcych z zasady konkurencyjnosci.
W takich przypadkach KK powinien analizowac w jakim zakresie naruszone elementy procedury
przeprowadzonej w oparciu o ustawe Pzp, sg zbiezne z wymogami zasady konkurencyjnosci. Na
partnera nie powinny by¢ naktadane konsekwencje finansowe za obarczone btedem fakultatywne
przeprowadzenie procedury o zaostrzonych wymogach w zakresie szerszym, niz wynika to z zasady
konkurencyjnosci.”

Il ZASADA KONKURENCYJNOSCI
Sprawa 1. Zasada konkurencyjnosci a udzielanie zamdwien podobnego rodzaju.

Pytanie beneficjenta

Beneficjent zwrdcit sie z pytaniem czy w programach Interreg 2021-2027 istnieje obowigzek
sumowania wartos$ci poszczegdlnych zamdwien podobnego rodzaju?, realizowanych przez
beneficjenta w réznych projektach finansowanych, w jednym lub kilku programach operacyjnych.

Stanowisko DWT

Zamawiajgcy zobowigzany do stosowania ustawy Pzp realizujac projekty w ramach programow
Interreg 2021-2027, oszacowuje warto$s¢ zamowienia i wybiera wykonawce, zgodnie z jej przepisami.
Jesli oszacowana wartos$¢ zamowienia jest mniejsza niz wartos¢, od ktdrej nalezy stosowaé ustawe
Pzp, to beneficjent sumuje zamdwienia podobnego rodzaju na poziomie projektu w celu weryfikacji,

czy zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci. DWT potwierdza, ze nie ma obowigzku
sumowania wartosci zamdwien podobnego rodzaju pod katem stosowania zasady konkurencyjnosci,
realizowanych przez beneficjenta w rédznych projektach finansowanych z jednego lub kilku

programow.

DWT rekomenduje pomocniczo korzystaé z publikacji pn. ,,Zamdwienia udzielane w ramach
projektéw — Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spdjnosci 2021— 2027”3,

1. KWALIFIKOWALNOSC

2 Np. organizacja wizyt studyjnych, konferencji, sympozjow, warsztatéw, zapewnienie ustug ttumaczen,
cateringu lub transportu dla uczestnikéw wyjazdéw studyjnych.
3https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/126951/podrecznik zamowien grudzien 2023 fin.pdf



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/126951/podrecznik_zamowien_grudzien_2023_fin.pdf

Sprawa 1. Koszty wyzywienia i noclegéw ustugobiorcéw/dostawcéw wykonujacych
ustugi/dostawy w ramach umoéw zwartych z beneficjentem matego projektu.

Pytanie KK

KK zidentyfikowat przypadki, ze w ramach tzw. projektow budzetéw (z ang. draft budget) matych
projektéw sg ujmowane koszty wyzywienia i noclegéw ustugobiorcéw/dostawcéw wykonujgcych w
projekcie prace na podstawie uméw zawartych z beneficjentem matego projektu. W opinii KK
powyzsza sytuacja jest obarczona ryzykiem podwdjnego finansowania wydatkéw, poniewaz KK nie
ma pewnosci, ze ustugobiorca kalkulujgc swojg cene ofertowa nie uwzglednit w ramach oferowanej
kwoty za wykonanie ustugi réwniez kosztéw wyzywienia i noclegéw, co jest powszechng praktyka.

W opinii KK, zgodnie z art. 53 ust. 1 lit e) Rozporzqdzenia (UE) 2021/1060% nie moze wystgpic
sytuacja, ze w projekcie zachodzi ryzyko finansowania dwukrotnie tych samych kosztéw tj. w ramach
kwoty ryczattowej na realizacje ustugi oraz dodatkowo kwoty ryczattowej dla kosztéw wyzywienia i
zakwaterowania.

KK zwrécit tez uwage na odrebny przypadek, tj. kwestie ujecia w budzecie kosztéw noclegow i
wyzywienia dla ustugobiorcéw, ktérych ustugi sg rozliczane za pomoca stawki jednostkowej. W takiej
sytuacji nie wystepuje podwdjne finansowanie ww. kosztéw, z uwagi na brak ich uwzglednienia na
etapie kalkulacji wysokosci stawki jednostkowej.

KK zwrdcit sie do DWT o potwierdzenie prawidtowosci powyzszej interpretacji.

Stanowisko DWT

Przy ocenie kwalifikowalnos$ci kosztéw wyzywienia i noclegéw ustugobiorcow/dostawcow
wykonujgcych ustugi/dostawy w ramach uméw zwartych z beneficjentem matego projektu nalezy
mie¢ na uwadze nastepujgce zapisy:

e rozdziatu Podrecznika Programu (tutaj: Polska-Saksonia) rozdziat X.4.3 Koszty podrozy i
zakwaterowania, ktéry wskazuje, ze: ,Wydatki na podréz i zakwaterowanie uczestnikéw
projektu, zewnetrznych ekspertéw i dostawcéw ustug sg zaliczane do kategorii ,, Koszty
ekspertow zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych”. Rozdziat X.4.4 Koszty ekspertéow
zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych wskazuje jako kwalifikowalne w tej kategorii:
»,honoraria dla prelegentéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze fachowa, zewnetrznych

4 Artykut 53

Formy dotacji

1. Dotacje przyznawane beneficjentom przez paristwa cztonkowskie mogq przyjmowac dowolng z
nastepujqcych form:

a) refundacje kosztow kwalifikowalnych faktycznie poniesionych przez beneficjenta lub partnera prywatnego w
ramach operacji PPP i zaptaconych w okresie wdrazania operacji, wktadow rzeczowych i amortyzacji;

b) stawki jednostkowe;

c) kwoty ryczattowe;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe;

e) kombinacja form, o ktérych mowa w lit. a)—d), pod warunkiem Ze kazda z nich obejmuje inne kategorie
kosztow lub w przypadku gdy sq one stosowane do odrebnych projektow stanowigcych czes¢ operacji lub do
kolejnych faz operacji;

f) finansowanie niepowiqzane z kosztami, pod warunkiem Zze takie dotacje sq pokrywane w drodze refundacji
wktadu Unii zgodnie z art. 95.




ekspertow i dostawcow ustug wiacznie z kosztami dodatkowymi, o ile zostaty uprzednio
uzgodnione w umowie (np. zwigzane z podrdzg i zakwaterowaniem)”;

e art. 42 rozporzadzenia 2021/1059 (Rozporzadzenie Interreg) wskazuje jako kwalifikowalne w
kategorii kosztow ekspertéw zewnetrznych i kosztéw ustug zewnetrznych: ,,podréz i
zakwaterowanie ekspertéw zewnetrznych, prelegentéw, przewodniczacych posiedzen i
dostawcow ustug;”.

Na podstawie powyzszych zapisdw, o ile beneficjent ztozyt oswiadczenie, ze koszty wyzywienia i
noclegéw dostawcodw wykonujacych ustugi nie bedg zawarte w umowie, to nie ma podstaw do ich
wykluczenia. Nie zachodzi w tym przypadku ryzyko podwdjnego dofinansowania, poniewaz nie
mozna zaktada¢, ze takie oswiadczenie bedzie niezgodne ze stanem faktycznym. Nieztozenie
wspomnianego o$wiadczenia przez beneficjenta moze stanowi¢ podstawe do zakwestionowania
wydatkow.

Iv. KONFLIKT INTERESOW

Sprawa 1. Rozdzielnos¢ funkcji zwigzanych z wyborem projektow (cztonkostwo w Komitecie
Monitorujacym) i sktadaniem projektow wtasnych.

Pytanie beneficjenta

Czy wystapi konflikt interesow w sytuacji, gdy dana komdrka organizacyjna jednostki planuje
jednoczesnie delegowad swojego pracownika, jako cztonka Komitetu Monitorujgcego i sktadac
whniosek o dofinansowanie w programie.

Stanowisko DWT

W rozpatrywanym przypadku dojdzie do konfliktu intereséw, poniewaz zadania cztonka (zastepcy
cztonka) KM i osoby odpowiedzialnej za realizacje projektéw bytyby wykonywane wprawdzie przez
rézne osoby, ale pracujgce w ramach tej samej komdrki organizacyjnej. Pracownicy ci majg tego
samego bezposredniego przetozonego oraz nadzorujgcego zastepce dyrektora. Oznacza to konflikt
interesdw na poziomie decyzyjnym, poniewaz osoby kierujace i nadzorujgce pracg komérki beda
taczy¢ zadania dotyczgace realizacji projektu (beneficjenta) oraz wyboru projektéw. Powoduje to
zagrozenie dla bezstronnego i obiektywnego wykonywania przez nich tych zadan.

Wytyczne w tej kwestii majg odzwierciedlenie w pkt 6.2 Wytycznych dotyczgcych unikania
konfliktow interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/C 121/01), tj. konflikt interesow wystagpi, gdy ta sama komorka (podmiot) sktada wniosek
projektowy i deleguje cztonka z prawem gtosu do komisji, ktéra wybiera projekty.

Ta sama osoba lub ten sam podmiot nie mogg generowac projektéw i jednoczesnie podejmowac
decyzji w sprawie tych projektéw. Ocene i wybdr projektow musi wykonaé inna osoba lub inny
podmiot niz ten, ktéry projekt stworzyt.

V. INFORMACIA | PROMOCIA
Sprawa 1. Obowigzek stosowania tablicy informacyjne;j.

W zwigzku z otrzymaniem z Komisji Europejskiej nowej interpretacji zapiséw art. 36 ust. 4 lit. c
rozporzadzenia Interreg informujemy, ze w projektach powyzej 100 tys. euro (catkowite koszty



kwalifikowalne), w ktorych wystepujg inwestycje rzeczowe lub zakup sprzetu, obowigzek postawienia
tablic informacyjnych lub pamigtkowych dotyczy tylko tych partneréw projektu, ktorzy realizujg takie
dziatania. Partnerzy projektu, ktérzy nie realizujg inwestycji ani nie kupujg sprzetu w projekcie,
umieszczajg w ramach obowigzkéw komunikacyjnych plakat o wymiarze minimum A3 lub podobnej
wielkosci elektroniczny wyswietlacz (art. 36 ust. 4 lit. d).

Przyktadowe sytuacje w projekcie powyzej 100 tys. euro, w ktérym jest realizowana inwestycja
rzeczowa lub zakup sprzetu. Projekt wdrazany przez dwdch partneréw:

1. inwestycje rzeczowe lub zakup sprzetu/wyposazenia u obu partneréw — obaj partnerzy
muszg umiescié tablice;

2. inwestycje rzeczowe lub zakup sprzetu/wyposazenia u jednego z partneréw, drugi prowadzi
tylko dziatania miekkie — tablice stawia ten partner, ktéry realizuje inwestycje rzeczowe lub
kupuje sprzet/wyposazenie. Partner z dziataniami miekkimi umieszcza plakat o wymiarze
minimum A3 lub podobnej wielkosci elektroniczny wyswietlacz;

3. tylko dziatania miekkie u obu partneréw — obaj partnerzy umieszczajg plakat o wymiarze
minimum A3 lub podobnej wielkosci elektroniczny wyswietlacz.

VL. TRWALOSC
Sprawa 1. Nieodptatne przekazanie naktadéw inwestycyjnych.

Pytanie Wspdlnego Sekretariatu (WS)

WS zwrdcit sie z pytaniem czy w okresie trwatosci projektu beneficjent (powiat) moze nieodptatnie
przekazac¢ protokotami przekazania poniesione naktady inwestycyjne do powiatowej jednostki
organizacyjnej (szkoty), ktéra jest zarzadcg wyremontowanych w projekcie budynkdw.

Stanowisko DWT

W analizowanym przypadku, w wyniku bezptatnego przekazania naktadéw inwestycyjnych dla szkoty,
trwatos¢ projektu zostanie zachowana, gdyz:

e powiat pozostaje witascicielem budynkow; szkota sprawuje tylko trwaty zarzad nad
nieruchomoscia,

e nie zostanie wprowadzona zadna istotna zmiana wptywajgca na charakter, cele lub warunki
funkcjonowania projektu.

VIL. INNE
Sprawa 1: Skuteczne dostarczenie wiadomosci e-mail.

Pytanie WS

Whioskodawca stwierdzit, ze nie otrzymat wiadomosci e-mail z informacjg o decyzji o odrzuceniu
przez Komitet Monitorujgcy jego wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym, nie miat
mozliwosci, aby ztozy¢ odwotanie. WS zwrdcit sie z pytaniem, czy w takiej sytuacji instytucje
programowe powinny pozytywnie rozpatrze¢ prosbe wnioskodawcy dotyczgcg mozliwosci ztozenia
odwotania po uptywie terminu.

Stanowisko DWT




Jesli w regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie znajdowat sie zapis o sposobie doreczenia
informacji o decyzji ws. wyboru wniosku o dofinansowanie za pomocg poczty elektronicznej, to
obowigzkiem wnioskodawcy jest zapewnienie funkcjonowania skrzynki poczty elektronicznej oraz
regularne sprawdzanie skrzynki odbiorczej, réwniez folderéow typu spam.

Jesli wysytajgcy posiada potwierdzenie z serwera, ze wiadomosc¢ zostata wystana na adres e-mail
wskazany do korespondenciji i/lub nie otrzymano komunikatu z serwera, ze pojawit sie problem z jej
dostarczeniem, to istnieje domniemanie, ze wiadomos¢ zostata skutecznie dostarczona. Jesli
powodem niedostarczenia wiadomosci sg problemy po stronie serwera wnioskodawcy lub filtry
spamu zatozone na jego skrzynce, to nie ma podstaw, aby rozpatrywac odwofanie wnioskodawcy
przekazane po uptywie terminu.
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