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|. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Sprawa I.1. Niespdjnos¢ zapisow SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie warunkéw
wykluczenia oraz brak okreslenia w ogtoszeniu warunkéw wykluczenia na mocy
ustawy sankcyjnej (tryb podstawowy z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

Pytanie Krajowego Kontrolera

KK zapytat czy niespdjnosé pomiedzy zapisami SWZ i ogtoszenia o zamowieniu, polegajgca na braku
okreslenia warunkéw wykluczenia w ogtoszeniu, a wpisaniu ich tylko w SWZ, w zakresie:

e fakultatywnych warunkdéw wykluczenia,

o warunkow wykluczenia wynikajgcych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (dalej: ustawa sankcyjna),

mozna uznac za btad formalny.

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu napisat, ze nie przewiduje fakultatywnych warunkéw
wykluczenia. Jednoczesnie, w SWZ wylistowat fakultatywne warunki wykluczenia z art. 109 ust. 4,5,7
ustawy Pzp oraz warunki wykluczenia na mocy ustawy sankcyjnej.

Stanowisko DWT

Przypadek nalezy przeanalizowad pod katem tego, czy rozbieznos¢ zapiséw pomiedzy SWZ a
ogtoszeniem mogta wprowadza¢ w btad potencjalnych wykonawcdw, poprzez wywotanie sytuacji, w
ktdrej potencjalni wykonawcy mogli nie mieé¢ pewnosci czy bra¢ pod uwage podstawy wykluczenia
okreslone w SWZ czy w ogtoszeniu o zamowieniu. Taki stan faktyczny, jesli prowadzitby do
ograniczenia liczby potencjalnych wykonawcdw i liczby ztozonych ofert w konsekwencji oznaczatby
wystgpienie szkody (chocby potencjalnej) w budzecie UE przez sfinansowanie wydatku wyzszego,
anizeli mogtoby by¢ to konieczne.

Brak zamieszczenia w ogtoszeniu fakultatywnych warunkéw wykluczenia nie mogto mie¢ wptywu na
ograniczenie potencjalnego kregu wykonawcow. Zaistniata sytuacja mogta doprowadzi¢ jedynie do
zwiekszenia potencjalnego kregu podmiotéw zainteresowanych ztozeniem oferty, zatem nie mozna
stwierdzié, ze niespdjnosé spowodowata nawet potencjalng szkode (poréwnaj wyrok sgdu: WSA w
Szczecinie z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt | SA/Sz 439/20 ,,W ocenie Sadu brak przywotania
wprost art. 24 ust. 5 pkt 1-8 p.z.p. w SIWZ nie miato wptywu na procedure przetargowa. W tym
zakresie zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem zawartym w skardze, ze brak w SIWZ informacji o
fakultatywnych podstawach wykluczenia w zadnym stopniu nie mdgt sie przyczynic¢ do ograniczenia
konkurencyjnosci. Jesli w wyniku powstania rozbieznosci zwigzanej z mozliwoscig udziatu w
postepowaniu wykonawcy, ktory podlegat fakultatywnym podstawom wykluczenia zostata ztozona
oferta tego podmiotu, ktéry podlegat takim ograniczeniom, to wbrew twierdzeniom organu liczba
ztozonych ofert bytaby wieksza, co poddaje w watpliwos¢ twierdzenia o powstaniu potencjalnej
szkody.”).

W zakresie warunkéw wykluczenia na mocy ustawy sankcyjnej, zgodnie ze stanowiskiem UZP, ww.
przestanki zostaty uznane za obligatoryjne: ,Przestanki, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. (...) stanowig samoistne, obligatoryjne i dodatkowe w stosunku do przestanek, o
ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp, podstawy wykluczenia wykonawcow z udziatu w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz konkursach. W konsekwencji powinny



by¢ one weryfikowane przez zamawiajacych w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego (...).” (https://www.gov.pl/web/uzp/pytania-i-odpowiedzi2). Zamawiajgcy - w tresci

ogtoszenia - potraktowat przestanki sankcyjne analogicznie jak pozostate przestanki obligatoryjne. Tj.
zamawiajgcy wymagat w tresci ogtoszenia zatozenia o$wiadczenia z art. 125 ust 1 ustawy Pzp w
zakresie ww. przestanek.

W opinii DWT w omawianym przypadku nastgpito naruszenie art. 7 ust 1 w zwigzku z naruszeniem
art. 41 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez brak ujecia obowigzkowych elementéw w ogtoszeniu o
zamowieniu, w odniesieniu do fakultatywnych warunkéw wykluczenia. Naruszenie nie ograniczyto —
nawet potencjalnie — grona wykonawcow oraz nie miato wptywu na przebieg ani wynik
postepowania. Naruszenie nie spowodowato szkody faktycznej ani potencjalnej dla budzetu UE, nie
spetnito zatem przestanek nieprawidtowosci. Naruszenie mozna uznac za formalne.

Sprawa |.2. Niedostarczenie przez wykonawce petnej dokumentacji dotyczacej
zawarcia umowy ubezpieczenia potwierdzajgcej spetniania warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej (tryb podstawowy z
art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

Pytanie Krajowego Kontrolera

Czy opisane ponizej naruszenie stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
nr 1083/2006?

Na etapie prowadzonego postepowania wykonawca ztozyt niekompletne potwierdzenie zawarcia
umowy ubezpieczenia dotyczace spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji
ekonomicznej lub finansowej. Przekazana polisa nie zwierata drugiej strony z podpisem wystawcy
oraz nie dotgczono potwierdzenia zaptaty sktadki ubezpieczeniowej.

Kontrolujgcy stwierdzit naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2c w zw. z art. 128 ust. 1, 4i 5 ustawy Pzp
polegajace na zaniechaniu, z uwagi na brak skierowania do wykonawcy — na podstawie art. 128 ust.
1, 4i 5 ustawy PZP — wezwania do uzupetnienia/wyjasnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

Stanowisko DWT

W wyniku analizy przedmiotowej sprawy stwierdzono, ze dostarczona pierwsza strona polisy
zawierata niezbedne informacje potrzebne do potwierdzenia jej zawarcia, tj. zakres ubezpieczenia,
sume gwarancyjng i strony umowy. Odno$nie potwierdzenia zaptaty sktadki, zamawiajgcy w ramach
zastrzezen ztozonych do wyniku kontroli przekazat KK archiwalny wycigg bankowy potwierdzajacy
optacenie sktadki ubezpieczenia w terminie. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze wykonawca na dzien
sktadania ofert spetniat warunek udziatu w postepowaniu i jego oferta nie podlegata odrzuceniu.

Zaniechanie zamawiajgcego polegajgce na braku wezwania do uzupetnienia dokumentéw miato
charakter formalny. Nalezy zatem uzna¢, ze w postepowaniu nie doszto do wystgpienia szkody dla
budzetu UE poprzez ograniczenie konkurencji, skutkujgce wyborem oferty, ktéra nie byta
najkorzystniejsza.


https://www.gov.pl/web/uzp/pytania-i-odpowiedzi2

Sprawa |.3. Niespdjnos¢ formularza ofertowego z opisem przedmiotu zamdwienia
(tryb podstawowy z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)

Pytanie Krajowego Kontrolera

Czy opisane ponizej naruszenie stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
nr 1083/2006?

Zgodnie z zapisami SWZ w Opisie przedmiotu zamowienia oraz zapisami wzoru umowy zaméwienie
w jego drugim etapie obejmowato:

,Etap Il: Wykonanie robét budowlanych zwigzanych z przedmiotem zamdwienia i oddanie obiektu
wraz z decyzjg o pozwoleniu na uzytkowanie dla czesci A, B i C budynku dworca. Dla czesci D w
ramach zadania przewiduje sie wykonanie petnej dokumentacji projektowej, natomiast w ramach
robdt budowlanych jedynie prac przygotowawczych, w tym rozbiérkowych”.

W formularzu ofertowym zamawiajgcy pomingt informacje odnoszacg sie bezposrednio do czesci D
obiektu bedgcego przedmiotem zamdwienia, poniewaz sformutowat te pozycje kosztorysowg w
nastepujacy sposoéb:

,»3. cena ryczattowa wykonania robdt budowlanych zwigzanych z przedmiotem zamdwienia i oddanie
obiektu wraz z decyzjg o pozwoleniu na uzytkowanie dla czesci A, B i C budynku dworca wynosi:
....PLN”

W zwigzku z powyzszym KK stwierdzit naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 255 pkt 5
ustawy Pzp, polegajgce na ztozeniu przez wykonawce oferty niezgodnej z opisem przedmiotu
zamodwienia z powodu btednie opracowanego przez zamawiajgcego formularza przedmiotu
zamowienia, ktéry byt niezgodny z OPZ w SWZ. W efekcie wykonawca ztozyt oferte niezgodng z
warunkami zamdwienia.

Stanowisko DWT

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze wskazane pominiecie nie mogto mie¢ wptywu na
konstruowanie oferty przez wykonawcoéw, poniewaz w SWZ zamawiajacy przewidziat i opisat
szczegdtowo wykonanie zadania we wszystkich czesciach budynku. Jednoczesnie z tresci oferty
wynika, ze wykonawca potwierdzit, ze zapoznat sie z SWZ i zrealizuje zamdwienie zgodnie z nim.
Ponadto wynagrodzenie wykonawcy miato charakter wynagrodzenia ryczattowego, a podana przez
wykonawece cena, zgodnie z treScig umowy obejmowata wszelkie koszty zwigzane z realizacjg zadania
niezbedne do jego prawidtowego wykonania, w szczegdlnosci wynikajgce z opisu przedmiotu
zaméwienia. Dodatkowo analiza faktury oraz dokumentéw odbiorowych inwestycji potwierdza, ze
wykonawca wykonat zadanie zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia. Nie doszto wiec do realnej
szkody w budzecie UE. Potwierdza to, ze intencjg wykonawcy nie byto ztozenie oferty nie
obejmujacej czesci inwestycji, co do ktérej powstaty watpliwosci, czy zostata ujeta w ofercie.

Jednoczesnie nie sposdb dowiesé, ze wykazana rozbieznosé mogta zniecheci¢ wykonawcdéw do
udziatu w postepowaniu, co potwierdza, ze nie doszto do potencjalnej mozliwosci wystgpienia
uszczerbku w budzecie UE



Sprawa |.4. t3czne szacowanie wartosci zamowien (art. 30 ust 2 ustawy Pzp)
Pytanie Krajowego Kontrolera

Zamawiajgcy ogtosit dwa postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
podstawowym — na sredni samochdd ratowniczo-gasniczy oraz przyczepe strazacka z wyposazeniem.
Zamawiajgcy oszacowat wartos¢ kazdego z zamdéwien odrebnie. Gdyby zamawiajgcy oszacowat
wartos$¢ obu dostaw tacznie, kwota zamdwienia przekroczytaby prég unijny. KK zwrdcit sie z
zapytaniem, czy w omawianym przypadku zamawiajacy naruszyt art. 30 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez
zaniechanie tgcznego szacowania wartosci zamdwienia.

Stanowisko DWT

Dla ustalenia czy w danej sytuacji mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez odrebnymi
zamodwieniami, nalezy przeanalizowac okolicznosci konkretnego przypadku, postugujac sie kryteriami
tozsamosci czasowej, przedmiotowej i podmiotowej zamdwien.

W odniesieniu do ww. zamdwien zachodzita tozsamos$¢ czasowa. Zamdwienia zostaty zaplanowane w
ramach jednego projektu, tj. w mozliwym do przewidzenia i zdefiniowanym okresie czasu.

Analiza rynku, zaréwno polskiego, jak i europejskiego, wykazata, ze istniejg na nim podmioty, ktére
moga dostarczy¢ jednoczesnie samochdd i przyczepe z wyposazeniem. Jak wskazano w poradniku
,Szacowanie wartosci zaméwienia”lt, o spetnieniu tozsamoéci podmiotowej ,, bedzie $wiadczyé
funkcjonowanie na rynku co najmniej jednego wykonawcy, ktéry mogtby zrealizowac¢ dane zadania”.
Zatem przestanka tozsamosci podmiotowe]j rowniez zostata spetniona.

Odnoszac sie do tozsamosci przedmiotowej, nalezy przeanalizowa¢, czy dostawy byty podobne.
Kwestie podobieristwa dostaw wyjasniono w motywie 19 Dyrektywy klasycznej? dla ,celéw
szacowania progoéw pojecie podobnych dostaw nalezy rozumiec¢ jako produkty o identycznym lub
podobnym przeznaczeniu — jak np. dostawy réznych rodzajéw zywnosci lub réznych mebli
biurowych”.

Zatem podobienstwo przedmiotowe samochodu strazacko-ratowniczego oraz przyczepy strazackiej
nalezy przeanalizowac w kontekscie ich przeznaczenia. Stanowisko takie prezentuje KIO (uchwata nr
KIO/KD 1/25 z 5 lutego 2025 r.Bl), stwierdzajac: ,W sytuacji zatem gdy zaréwno ciggnik Class Ares
697 jak i przyczepa Pronar T701HP sg wykorzystywane przez Zamawiajgcego przy realizacji jego
zadan dotyczacych utrzymania drég, to ich przeznaczenie nalezy uzna¢ za podobne. Jest zrozumiate,
ze utrzymanie drég wigze sie z przewozem lzejszych i ciezszych rzeczy. To, ze ciggnik jest
wykorzystywany do przewozu tych lekkich, zas przyczepa stuzy do przewozu ciezkich rzeczy, nie
wptywa na ocene, iz w kazdym przypadku ich przeznaczenie jest takie samo.”

Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu, zakupione sprzety beda uzywane podczas
dziatan ratowniczych OSP, jak powodzie, pozary, itp. Zatem ich przeznaczenie jest identyczne.

Nalezy podkresli¢, ze w omawianym przypadku, dla potwierdzenia tozsamosci przedmiotowej, bez
znaczenia pozostaje fakt, ze istnieje mozliwos¢, aby samochdéd i przyczepa byty uzytkowane
oddzielnie. Tozsamos$¢ przedmiotowa wynika z funkcjonalnego powigzania ww. sprzetow,
polegajgcego na mozliwosci wykonywania przy ich pomocy zadan z zakresu ratownictwa przez
okreslong grupe oséb. W przywotanej uchwale KIO potwierdza, ze ,Dla okreslenia, ze zamdwienia sg
podobne, nie jest bowiem konieczne stwierdzenie, ze muszg one by¢ wykorzystywane w sposdb
nieroztaczny. (...) dla stwierdzenia, iz w rozumieniu ww. przepisdw chodzi o podobne dostawy nie
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jest konieczne, aby przyczepa Pronar T701HP musiata by¢ potgczona z ciggnikiem Claas Ares 697 i
tylko w takim zestawieniu mogta by¢ wykorzystywana.”

O braku podobienistwa nie swiadczy takze fakt przypisania samochodowi oraz przyczepie odrebnych
kodéw CPV. Prezes UZP w toku kontroli potwierdzit, ze ,,nawet w przypadku uznania, ze ww.
przyczepa stanowi sprzet budowlany, ktéry mogtby by¢ opisany za pomocg innego kodu CPV anizeli
dotyczacego maszyn rolniczych, nie zmienia to oceny co do wystepowania przedmiotowego i
funkcjonalnego powigzania miedzy sprzetem nabytym przez Zamawiajgcego.”

W omawianym przypadku zostaty spetnione kryteria tozsamosci czasowej, podmiotowej i
przedmiotowej zamoéwien. W opinii DWT zamawiajgcy naruszyt art. 30 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie tgcznego szacowania wartosci zamdwienia.

[l szacowanie wartosci zaméwienia”, UZP, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
https://www.gov.pl/attachment/3e42f8e8-6050-4c7e-al141-46f3a7346952

21 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE.

Bl podobne stanowisko KIO prezentuje réwniez w uchwale nr KIO/KD 9/21 z 1 lipca 2021 r.

Sprawa |.5. Udzielanie zaméwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej (art. 11 ust. 5 pkt 2
ustawy Pzp)

Pytanie Krajowego Kontrolera

KK wystapit z prosba o zajecie stanowiska w sprawie zakresu stosowania art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy
Pzp dotyczacego dostaw lub ustug z zakresu dziatalnosci kulturalnej.

Stanowisko DWT

Stosowanie wytgczenia z art. 11 ust. 5 pkt 2 jest mozliwe pod kilkoma warunkami. Podstawowe z
nich to warto$¢ zamodwienia, ktéra musi by¢ nizsza niz progi unijne oraz zamdwienie nie moze stuzy¢
wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci.
Kluczowa do oceny prawidtowosci zastosowania przepisu jest kwestia, jakiego rodzaju zamdwienia
moga by¢ nabywane na podstawie wyfaczenia.

Biorac pod uwage opinie UZP, wyfaczenie z art. 11 ust. 5 pkt 2 odnosi sie do wymienionych w
przepisie przejawdw wykonywania dziatalnosci kulturalnej, czyli takich dostaw i ustug, ktére sg
wynikiem dziatalnosci kulturalnej (np. zakup dziet sztuki, ustugi artysty, zakup dostepu do ksigzek
on-line dla biblioteki). Nabywane dostawy i ustugi muszg miescic sie w zakresie dziatalnosci
polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury™.. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze
wytgczenie nie obejmuje wszystkich dostaw i ustug stuzgcych organizacji wydarzen, gromadzenia
materiatéw bibliotecznych lub muzealidw, dziatalnosci archiwalnej (np. oswietlenia, nagtosnienia,
cateringu, transportu).

[l 7godnie z definicjag dziatalnosci kulturalnej z art. 1 ust. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
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Sprawa |.6. Nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zamodwienia (tryb podstawowy z
mozliwoscig negocjacji z art. 275 pkt 2 ustawy Pzp)

Pytanie Krajowego Kontrolera

W toku kontroli dokumentac;ji przetargowej Kontrolujgcy stwierdzit, ze w ogtoszeniu o zamdwieniu
opis przedmiotu zamdéwienia podzielonego na czesci zostat okreslony w sposdb niewystarczajacy tj.
jako: , Pakiet 1”7, , Pakiet 2" i , Pakiet 3”.

KK zwrdcit sie zapytaniem czy powyzsze naruszenie art. 272 ustawy Pzp oraz wymogoéw
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych stanowi nieprawidtowos¢ indywidualna.

Stanowisko DWT

Analiza dokumentacji w sprawie potwierdza, ze okreslenie przedmiotu zamdwienia w ogtoszeniu o
zamoéwieniu nie spetnia wymogow wynikajacych z przepiséw ustawy Pzp oraz wydanego na jej
podstawie Rozporzgdzenia w sprawie ogtoszen.

Jednoczesnie nie ma podstaw do przyjecia stwierdzenia, ze niedoktadny opis zamdwienia w
ogtoszeniu nie pozwalat wykonawcom na wystarczajacy identyfikacje przedmiotu zamdwienia, przez
co zniechecat ich do ztozenia oferty. Poniewaz zamawiajacy bardzo réznie opisujg i kwalifikujg
przedmiot zamdwienia, wykonawcy przy wyszukiwaniu informacji o zamowieniach, ktorymi beda
zainteresowani, opierajg sie na réznych danych. Poza opisem przedmiotu zamdéwienia w ogtoszeniu
korzystajg réwniez z kodéw CPV oraz tytutu zamdwienia, ktére w omawianym przypadku pozwalaty
na wstepne rozeznanie jakich sprzetéw dotyczy zamoéwienie. Ponadto w SWZ wskazano, ze
szczegodtowy opis przedmiotu zamodwienia zawarty jest w zatgczniku do SWZ. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wykonawcy mieli jasnos¢ w tym zakresie szczegdlnie, ze nie ztozyli zadnego wniosku o
wyjasnienie tresci zamodwienia. Nie zostata zatem naruszona zasada przejrzystosci w procesie
przygotowania postepowania.

Nie znajduje uzasadnienia zarzut, ze brak precyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia w ogtoszeniu o
zamoéwieniu mégt utrudni¢ konkurencje, ograniczajgc krag wykonawcow zainteresowanych
postepowaniem, bowiem ogtoszenie o zamdwieniu, opublikowane w Biuletynie Pzp, byto
powszechnie dostepne, a sam fakt braku szerszego opisu zamdwienia w zaden sposdb nie
uprzywilejowywat ani nie dyskryminowat wykonawcow ze wzgledu na ich wtasciwosci.

W zwigzku z powyzszym stwierdzone uchybienie miato charakter formalny i pozostawato bez
potencjalnego wptywu na liczbe podmiotow mogacych wzig¢ udziat w postepowaniu przetargowym.

Il. ZASADA KONKURENCYJNOSCI

Sprawa II.1. Brak publikacji zamdwienia w Bazie konkurencyjnosci
Pytanie Krajowego Kontrolera

Beneficjent programu Litwa-Polska jest zamawiajgcym sektorowym, ktéry jest zobowigzany do
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych dla zaméwien sektorowych oraz
organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne. Beneficjent



ogtosit dwa zamdwienia na zakup ustug. Wartos¢ kazdego z zamdwien nie przekroczyta progu
unijnego, w zwigzku z czym postepowania zostaty przeprowadzone na podstawie wewnetrznego
regulaminu udzielania zamdwien Beneficjenta.

Ogtoszenia o zamoéwieniach zostaty opublikowane w nastepujgcy sposéb:

e QOgtoszenie nr 1. na stronie internetowej Zamawiajgcego i na platformie e-zamawiajgcy miasta
Beneficjenta.

e QOgtoszenie nr 2. na stronie internetowej Zamawiajgcego i na platformie e-zamawiajgcy miasta
Beneficjenta oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zamoéwienia nie zostaty opublikowane w Bazie konkurencyjnosci.

KK zwrdcit sie do Instytucji Krajowej w sprawie rozstrzygniecia, czy zostat zachowany odpowiedni
poziom konkurencyjnosci przeprowadzonych postepowan.

Stanowisko DWT

W przypadku realizacji zamodwien zgodnie zasadg konkurencyjnosci, wymaganym sposobem
publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu jest jego zamieszczenie w Bazie Konkurencyjnosci. BK2021 jest
narzedziem teleinformatycznym ustanowionym w celu zapewnienia przejrzystosci postepowania
poprzez szerokie udostepnienie informacji o prowadzonym postepowaniu i réwne traktowanie
potencjalnych wykonawcow.

Zgodnie z zatgcznikiem do Podrecznika programull, , beneficjent jest zobowigzany do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie
uczciwe]j konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz do dziatania w sposéb przejrzysty i
proporcjonalny — zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. (...) Komunikacje w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia, w tym m.in. ogtoszenie zapytania ofertowego beneficjent zobowigzany jest
przeprowadzac¢ w formie pisemnej za posrednictwem Bazy konkurencyjnosci - BK2021”.

Analize spetnienia wymogodw zasady konkurencyjnosci przy publikacji ww. zamowien nalezy
przeprowadzac¢ oddzielnie dla kazdego z postepowan, ze wzgledu na uzycie réznych Srodkéw ich
publikacji.

e QOgtoszenie nr 1. Zaniechanie publikacji ogtoszenia w BK2021 stanowi naruszenie zasady
konkurencyjnosci poprzez ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcéw. Zaniechanie to mogto
mie¢ wptyw na liczbe zgtoszonych ofert i ich cene, a tym samym na wielkos¢ wydatkéw z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na realizacje tego projektu, co wypetnia definicje
nieprawidtowosci z art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego.

Powyzsze naruszenie stanowi nieprawidtowo$¢ indywidualng polegajgca na niedopetnieniu
obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego zgodnie z warunkami wynikajgcymi z umowy o
dofinansowanie projektu. Zgodnie z Taryfikatorem korekt finansowych!? dla tego rodzaju
nieprawidtowosci przewidziano korekte w wysokosci 100% z mozliwoscig jej obnizenia do
wysokosci 25%, w przypadku gdy publikacja ogtoszenia nastgpita za pomocg innych odpowiednich
srodkéw.

Publikacja ogtoszen na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz platformie e-zamawiajacy
spetnia przestanki obnizenia korekty.
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e QOgtoszenie nr 2 w przypadku tego zamdwienia Beneficjent skorzystat dodatkowo z
ogolnopolskiego publikatora przeznaczonego do zamieszczania ogtoszen o zamdwieniach przez
podmioty publiczne zobowigzane do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z podrecznikiem ,,Zamdwienia udzielane w ramach projektéw - Podrecznik beneficjenta i
whnioskodawcy programéw polityki spdjnosci 2021-2027”, rozdziat ,, Wymienne stosowanie
procedur”: ,jesli beneficjent bedgcy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp zastosuje Pzp, to zasade
konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong. Wynika to z tego, ze po pierwsze obie te procedury
stuzg wytonieniu wykonawcy w sposdb konkurencyjny, a po drugie procedury wynikajgce z Pzp sg
co do zasady bardziej rygorystyczne i skomplikowane niz zasada konkurencyjnosci”EL

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze publikacja zamdwienia w Biuletynie zaméwien
publicznych spetnia wymogi publikacji ogtoszenia w bazie konkurencyjnosci i zapewnia w tym
zakresie realizacje zasady konkurencyjnosci. Tym samym nie doszto do naruszenia skutkujgcego
nieprawidtowoscia.

11 7atacznik nr 5 do Podrecznika programu: Szczegétowe zasady udzielania zamoéwierh w ramach projektu —
szczegolne zasady dla polskich beneficjentéw.

12 sekcja 2 Decyzji Komisji C(2019)3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczgce okreélania
korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie Europejskg w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséow dotyczacych zamdwien publicznych.

Bl Zaméwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik beneficjenta i wnioskodawcy programéw polityki
spdjnosci 2021-2027. Dokument przygotowany w oparciu o Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027.

Sprawa 11.2. Zwiekszenie wynagrodzenie ryczattowego
Pytanie Krajowego Kontrolera

Beneficjent programu Litwa-Polska zawart umowe na zakup ustugi, zgodnie z ktérg za wykonanie
przedmiotu umowy Wykonawca miat otrzymaé wynagrodzenie ryczattowe. W umowie przewidziano
mozliwo$é negocjacji wynagrodzenia Wykonawcy w sytuacji wystgpienia zamdwien uzupetniajacych,
dodatkowych lub zamiennych.

Na mocy powyzszych ustalen umownych Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg aneks do umowy

zwiekszajgcy zakres rzeczowy o dodatkowe ustugi i dostawy oraz zwiekszajgcy wartos¢
wynagrodzenia.

KK zwrdcit sie do Instytucji Krajowej o opinie w sprawie czy aneks do umowy zostat zawarty w
sposdb uprawniony.

Stanowisko DWT

Ocena prawidtowosci zmiany umowy powinna zosta¢ wykonana w dwdch aspektach. Z jednej strony
KK powinien zbadaé¢, czy zmiana wysokosci wynagrodzenia ryczattowego byta mozliwa. Ponadto
nalezy ustali¢, czy zmiana umowy nastgpita zgodnie z warunkami okreslonymi w zasadzie
konkurencyjnosci, na podstawie ktérej zamowienie powinno zostaé udzielone.
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Mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia ryczattowego nalezy zbadaé w oparciu o przepisy
kodeksu cywilnego oraz orzecznictwo. Charakter i wysokos¢ wynagrodzenia ryczattowego reguluje
art. 632, ust. 1 kodeksu cywilnego:

Jezeli strony uméwity sie o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujgcy zamowienie nie
moze zgdaé podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzieé rozmiaru lub kosztéw prac.

Wynagrodzenie ryczattowe jest kwotg umowiong z géry przez strony umowy i co do zasady nie
podlega zmianie w zaleznosci od rzeczywistego rozmiaru oraz kosztow prac. Jednak sady w
orzecznictwie wskazujg przestanki, na podstawie ktérych mozliwa jest zmiana raz ustalonej kwoty
takiego wynagrodzenia. W wyroku z 25 marca 2015 r., sygn. akt: Il CSK 389/14 Sad Najwyzszy uznat,
ze w umowie strony ,,mogg zastrzec mozliwos¢ modyfikacji wynagrodzenia ryczattowego, w
zaleznosci od zaistnienia koniecznosci wykonania robdt dodatkowych lub zmniejszenia zakresu roboét
podstawowych. Prawnymi konsekwencjami uksztattowania wynagrodzenia ryczattowego bez takiej
klauzuli jest zaréwno niedopuszczalno$é podwyzszenia go, jak tez obnizenia, nawet gdyby dochdd
osiggniety przez wykonawce byt wyzszy od zatozonego w kalkulacji bedacej podstawg okreslenia
wysokosci ryczattu”.

Kwestie zmiany umowy w zaméwieniu udzielanym wg zasady konkurencyjnosci sg uregulowane w
zataczniku do Podrecznika programultl,

W przypadku gdy z analizy dokumentacji wynika, ze zostaty spetnione przewidziane w umowie na
wykonanie zamdwienia przestanki i warunki zmiany wynagrodzenia ryczattowego oraz zmiana
spetnia wymogi programowe dotyczgce zmian umowy w zamdwieniu realizowanym zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, dodatkowe wynagrodzenie dla Wykonawcy moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny w
projekcie.

[l 7atgcznik nr 5 do Podrecznika programu: Szczegétowe zasady udzielania zamdéwier w ramach projektu —
szczegolne zasady dla polskich beneficjentéw.

I1l. INFORMACIJA | PROMOCIA

Sprawa lIl.1. Przypadek naruszenia obowigzku w zakresie widocznosci, przejrzystosci i
komunikacji przez partnera projektu w ramach programu Interreg Polska — Saksonia i
konsekwencje tego naruszenia

Opis przypadku

Partner projektu opublikowat w internecie informacje prasowa. Niestety nie umiescit w niej logotypu
programu Interreg Polska — Saksonia ani stownego odwotania do programu w tresci informacji.

Naruszenie zostato wykryte przez kontrolera. We wniosku o ptatnos¢, ktdry zostat przedtozony
kontrolerowi, zostaty rozliczone wydatki na informacje prasows.

Stanowisko DWT

W tym przypadku jest mozliwos¢ zastosowania dziatania naprawczego. Informacja prasowa zostata
opublikowana w internecie, a nie drukiem, dlatego mozna jg zaktualizowaé poprzez dodanie
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logotypu programu oraz dopisanie jednego zdania o dofinansowaniu projektu z programu Interreg
Polska — Saksonia. Wtedy procentowe pomniejszenie dofinansowania dla partnera nie zostanie
naliczone.

Jesli partner nie wprowadzi dziatania naprawczego, kontroler moze zastosowac procentowe
obnizenie dofinansowania dla tego partnera zgodnie z podrecznikiem programu Interreg Polska —
Saksonia pkt. IX.1.2, tabela nr 5.

IV. TRWALOSC

Sprawa IV.1. Wptyw zmian w projekcie na zachowanie jego trwatosci
Pytanie Krajowego Kontrolera

Podczas przeprowadzonej kontroli trwatosci projektu, KK stwierdzit, ze znajdujace sie obok trasy
rowerowej miejsce odpoczynku zostato czesciowo przeksztatcone w sitownie zewnetrzng. KK
poprosit o potwierdzenie, ze wprowadzone zmiany nie naruszajg zasad trwatosci projektu.

Stanowisko DWT

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze zmiany wprowadzone w miejscu odpoczynku nie
skutkujg naruszeniem trwatosci projektu, gdyz nie nastgpita zmiana wtasnosci obiektu i nie zostata
wprowadzona zadna istotna zmiana wptywajgca na charakter, cele lub warunki funkcjonowania
projektu. Celem szczegdtowym projektu byto podwyzszenie intensywnosci wykorzystania
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w regionie przygranicznym. Powstata sitownia moze
przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miejsca dla uzytkownikéw $ciezki rowerowej i
spowodowac wzrost liczby 0séb korzystajgcych z miejsca wypoczynku. Ponadto wprowadzona
zmiana nie mafa wptywu na wartosc¢ osiggnietych wskaznikéw produktu w projekcie.

V. POMOC PUBLICZNA

Sprawa V.1. Kumulacja pomocy de minimis
Pytanie Beneficjenta

Czy z uwagi na wyczerpanie limitu pomocy de minimis ze $Srodkéw krajowych, mozemy ubiegac sie o
dofinansowanie wktadu wtasnego w postaci rezerwy celowe;j?

Odpowiedz DWT

Jesli Beneficjent otrzymat w ciggu ostatnich 3 lat pomoc de minimis réwng 300 tys EUR od polskich
instytucji, a wydatki w projekcie zostaty objete pomoca publiczng lub pomoca de minimis, to rezerwa
udzielona na te same wydatki kwalifikowalne w projekcie bedzie réwniez stanowita wsparcie
pomocowe. Jesli zatem Beneficjent wykorzystat limit pomocy de minimis w kraju, to nie moze
otrzymad rezerwy celowej w postacie pomocy de minimis. Rezerwa celowa w postaci pomocy
publicznej réwniez nie moze zosta¢ udzielona w projekcie, jesli Beneficjent otrzymat maksymalny
poziom pomocy publicznej w projekcie tj. 80% dofinansowania EFRR.
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Jesli projekt Beneficjenta nie jest objety pomocg publiczng ani pomocga de minimis, to rezerwa
celowa mogtaby zostac udzielona jako wsparcie niepomocowe.

Sprawa V.2. Liczenie limitu pomocy de minimis
Pytanie Beneficjenta

Czy do limitu de minimis liczymy date wystawienia zaswiadczenia de minimis w czasie przyznania
pomocy, czy w czasie wyptacenia (projekt byt przedtuzany)?

Odpowiedz DWT

Jesli podpisana zostata umowa o dofinansowanie projektu, to od tego momentu (tj. daty podpisania
umowy) liczone jest 3 lata dla przyznania kolejnej pomocy de minimis. Nie ma znaczenia moment
wyptaty sSrodkéw dofinansowania w ramach realizacji projektu.

Sprawa V.3. Pomoc posrednia w projekcie — promocja prywatnych podmiotéw na
ulotkach

Pytanie Beneficjenta

Ulotki, ktore zaplanowat i zamowit ostateczny odbiorca w matym projekcie zawierajg m.in. kontakt
do bazy gastronomicznej i noclegowej. Dostarczone wraz z Raportem egzemplarze ulotek to
potwierdzajg. Czy wystgpi pomoc posrednia?

Odpowiedz DWT

Jesli w ulotce jest kontakt/link do bazy publicznie dostepnej, ktéra zawiera informacje o podmiotach
gastronomicznych i wtascicielach kwater, to nie mamy do czynienia z reklamg indywidualnych
przedsiebiorcéw w ulotce, a informacja ta nie stanowi reklamy dla wybranych podmiotéw
gospodarczych. Pomoc publiczna nie wystgpi. Gdyby ulotka zawierata informacje o konkretnych
podmiotach np. ich nazwy adresy i typ prowadzonej dziatalnosci, podobnie jak w lokalnych gazetach,
wowczas bedzie stanowita darmowa reklame dla tych podmiotdw, ktérej koszty zostaty
sfinansowane ze $rodkéw publicznych.

Sprawa V.4. Pomoc posrednia w projekcie — informacje na ulotkach
Pytanie Beneficjenta

Czy mozna stwierdzié, ze informacje zaprezentowane na ulotkach nie stanowig darmowej reklamy
przedstawionych na nich podmiotéw? Na ulotkach nie ma konkretnych informacji na temat np.
punktow gastronomicznych czy miejsc noclegowych. Ulotki zawierajg zdjecia i dane adresowe/strony
internetowe atrakcji, ktére sg niejednokrotnie prowadzone przez osoby prywatne/stowarzyszenia i
wstep do nich jest przewaznie ptatny.

Odpowiedz DWT

Miejsca dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego np. muzea, miejskie osrodki kultury, skanseny,
obiekty historyczne, parki narodowe, ale réwniez lokalna infrastruktura sportowa np. miejskie centra
sportowe oraz baseny, utrzymywane przez gminy, ktdre stuzg zaspokojeniu ogélnych potrzeb
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lokalnych spotecznosci nie bedg podmiotami, dla ktérych informacja w ulotkach stanowi reklame
poniewaz sg to instytucje, ktore dziatajg gtéwnie w ogdlnym interesie spotecznym, a nie
gospodarczym i dziatajg lokalnie. Pomimo, ze instytucje te pobierajg optaty za wstepy to nie
stanowig one gtéwnego zrddta dochoddw tych instytucji, ktore sg utrzymywane przez wtadze
publiczne. Stad tez w rozumieniu przepisdw pomocy publicznej nie sg postrzegane jako
przedsiebiorstwa. Tylko duze obiekty, np. sale kongresowe, muzea, baseny, ktére miataby charakter
miedzynarodowy (a nie lokalny) i prowadzity duzo odptatnych imprez, co pozwolitoby im utrzymac
sie z dziatalnosci komercyjnej, mogtyby otrzymac pomoc publiczng.

Oczywiscie trzeba mieé pewnos¢, ze obiekty na ulotkach nie sg prowadzone przez podmioty
prywatne, ktore finansujg sie przede wszystkim z dziatalnosci gospodarczej. Czasami fundacje
dzierzawig jakis obiekt np. muzeum, zamek i prowadzg gtédwnie dziatalnos¢ komercyjng na takim
obiekcie, wéwczas pomoc bedzie prawdopodobna, w tym celu pomocne jest sprawdzeniu statutu i
sprawozdania finansowego podmiotu (takim przyktadem jest np. Fundacja Bieszczadzkiej Kolejki
Lesnej, ktéra dzierzawi infrastrukture kolejki bieszczadzkiej). Nalezy zatem sprawdzi¢ pod czyim
nadzorem sg obiekty wymienione na ulotkach.

W ulotkach informacja dotyczaca przewoznikdw kolejowych jest udzielana na zasadzie ogdlnej, tzn.
np. promuje sie transport publiczny, wymieniajgc wszystkich przewoznikdéw w regionie. W takim
przypadku celem reklamy jest promowanie transportu kolejowego jako catosci, a nie konkretnego
przewoznika. Ponadto, kazda informacja o przewoznikach publicznych przewoznikach lub nawet
prywatnych, ale dotowanych w ramach pomocy publicznej udzielonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, tzn. prywatny przewoznik zostat wybrany przez gmine, aby zapewnic pofaczenie
lokalne, poniewaz nie ma innych form komunikacji nie bedzie réwniez stanowito pomocy, poniewaz
przewoznicy ci sg czesto dotowani z uwagi na to, ze w danym obszarze nie ma rynku na tego typu
Swiadczenie ustug, zatem nie ma konkurencji.

Sprawa V.5. Pomoc posrednia w projekcie — promocja wykonawcy
Pytanie Beneficjenta

W ramach projektu ostateczny odbiorca matego projektu zrealizowat wystawe produktow
regionalnych. Podczas wystawy przeprowadzono pokaz gotowania na zywo, ktéry wykonata
finalistka programu Hell's Kitchen, ktdra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Czy wystgpi pomoc
posrednia dla finalistki? Wykonawczyni ustugi Live Cooking wykonywata ustuge odptatnie. Ustuga ta
zostata zaplanowana w projekcie budzetu.

Odpowiedz DWT

Pokaz moégtby stanowié pomoc, jesli finalistka prowadzitaby dziatalnos¢ gospodarczg i zostata
zaproszona do promocji swojej marki i np. sprzedazy produktow bez optaty uczestnictwa w
wydarzeniu. Pomoc publiczna nie wystapi, jesli zostata zaangazowana do pokazu bez wynagrodzenia
w celu uatrakcyjnienia wydarzenia. W przypadku odpfatnego zatrudniania wykonawcéw do udziatu
w pokazach, nalezy przestrzegac¢ obowigzujgcych wymogéw programu dotyczacych ofertowania.
Wdéwczas pomoc nie wystapi.

W przypadku osoby zatrudnionej do pokazu, jesli koszt nie jest weryfikowany na podstawie kosztéw
rzeczywistych tylko lump sums, to kontroler nie sprawdza procedur przetargowych czy ofertowania.
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Sprawa V.6. Pomoc posrednia w projekcie — promocja wykonawcy
Pytanie Beneficjenta

Ostateczny odbiorca matego projektu zaplanowat i zamdwit publikacje dotyczacg zespotow
ludowych. Na ostatniej stronie publikacji wykonawca umiescit swoje dane. Czy wystgpi pomoc
posrednia dla wykonawcy?

Odpowiedz DWT

W przypadku wykonawcdw pomoc moze wystgpié najczesciej, jesli zlecenie jest przeprowadzone
niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami zamoéwien lub ofertowania jakie obowigzujg partnera w
programie. Informacja umieszczona w publikacji stanowitaby element darmowej reklamy, gdyby
akcentowata w szczegdlny sposdb nazwe wykonawcy, logotyp, czy odniesienie do innych dziatan
komercyjnych. Informacja zawarta w projekcie to informacja o wykonawcy, jako podmiocie, ktéry
przygotowat opracowanie do druku, zapewnit ttumaczenie itp. Podana informacja ma charakter
neutralny, poniewaz nie ma w niej szczegétowych wskazéwek na temat oferowanych przez
wykonawce produktow, ustug, technologii czy osiggnie¢. Pomoc publiczna w tym przypadku nie
wystgpi. Jesli w umowie z wykonawcg partner nie zastrzegt, ze informacja o wykonawcy publikacji
ma by¢ anonimowa to nie mozna moéwic tez o naruszeniu zasad kwalifikowalnosci.

Sprawa V.7. Pomoc posrednia w projekcie dla MSP
Pytanie Krajowego Kontrolera

Projekt na celu poprawe efektywnosci energetycznej poprzez inteligentne systemy zarzgdzania. W
ramach dziatan projektowych kazdy partner tworzy jedng lokalng grupe sktadajacy sie z 20
kluczowych interesariuszy zwigzanych z tematem projektu. Przedstawiciele MSP (interesariusze)
uczestniczg w miedzyregionalnych dziataniach projektowych i wykorzystujg zdobyte doswiadczenie,
aby pomdc partnerowi projektu w zaplanowaniu wytycznych dotyczacych realizacji finansowanych
inwestycji. Czy mozna wykluczy¢ pomoc posrednig?

Odpowiedz DWT

Pomoc nie wystapi, poniewaz MSP uczestniczg w spotkaniach, w ramach ktdrych dzielg sie swoimi
doswiadczeniami, praktyka i wiedzg. Uczestniczgc wykorzystujg zdobyte doswiadczenie, aby poméc
partnerowi projektu w zaplanowaniu wytycznych dotyczacych realizacji finansowanych inwestycji.
Wystepujg z poziomu ekspertow, ktérzy mogliby otrzymac wynagrodzenie, po wybraniu ich w
otwartej procedurze na wykonanie ustugi. Przedsiebiorstwa mogg angazowac sie w realizacje
projektu w celu realizacji ustug ogdélnospotecznych, wéwczas ich udziat nie ma zwigzku z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza. Jesli efekt tych konsultacji, czyli wytyczne bedg upublicznione dla
wszystkich zainteresowanych (powszechny dostep np. na stronach partnera) to nie mamy tutaj
korzysci dla konkretnej grupy.
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Sprawa V.8. Pomoc posrednia w projekcie — przedsiebiorcy uczestniczacy w
warsztatach

Pytanie Krajowego Kontrolera

Beneficjent zorganizowat warsztat dla przedsiebiorcow (Odbiorcéw Technologii) zainteresowanych
wdrazaniem rozwigzan z obszaru zielonej i cyfrowej transformacji. Podsumowaniem warsztatow byto
zaprezentowanie i sprawdzenie przez partneréw zewnetrznych trzech pomystéw, ktérych prototypy
opracowano w ciggu pierwszych dwdch dni warsztatow wspétprojektowania. Czy mozna wykluczyé
pomoc posrednig?

Odpowiedz DWT

Beneficjent skoncentrowat sie na zorganizowaniu dziatan dla konkretnej grupy odbiorcéw, czyli
przedsiebiorstw. Dziatania te bedg stanowity korzys$¢ dla tych przedsiebiorstw. Jedli jest to
ograniczona grupa regionalnie lub sektorowo, to mamy do czynienia z selektywnoscia. Ale jesli
dopuszczeni sg wszyscy przedsiebiorcy w kraju bez wzgledu na sektor, wielko$¢ i obszar dziatania,
bez kryteriéw oceny, tylko na zasadzie zainteresowani zgtaszajg sie to szkolenie moze by¢ wtedy
uznane za ogélnodostepne narzedzie edukacyjne, a nie pomoc publiczna.

Sprawa V.9. Dokumenty dotyczgce pomocy publicznej

Pytanie Krajowego Kontrolera

Jak czesto nalezy zbierac od partneréw oswiadczenia o otrzymanej pomocy publicznej?
Odpowiedz DWT

Oswiadczenie o otrzymanej pomocy publicznej/de minimis zbiera sie, jesli w wyniku oceny projektu
partnera otrzymat on pomoc.

Oswiadczenie zbiera sie jeden raz, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Beneficjent
wypetnia wtedy formularz pomocy publicznej lub pomocy de minimis i znajdujgce sie tam tabele o
otrzymanej do tej pory pomocy.

Zasady programu mogq wymagac ztozenia takiego oswiadczenia na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie. Wéwczas informacje powinny byc¢ zaktualizowane przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie.

Jesli partner polski udziela pomocy posredniej, to (podobnie jak 1Z) zbiera formularz pomocy
publicznej/pomocy de minimis od podmiotdw, ktérym udziela pomocy przed udzieleniem wsparcia
np. organizacja szkolen dla przedsiebiorcéw. W przypadku ubiegania sie o pomoc de minimis
whnioskodawcy powinni réwniez dostarczy¢ zaswiadczenie o wysokosci otrzymanej pomocy de
minimis w ciggu ostatnich 3 lat lub oswiadczenie o braku takiej pomocy.
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Sprawa V.10. Pomoc posrednia w projekcie — wydarzenia o charakterze integracyjnym
i edukacyjno-promocyjnym

Pytanie Krajowego Euroregionu

Czy organizacja wydarzen o charakterze integracyjnym i edukacyjno-promocyjnym prowadzonych
przez partnera projektu — stowarzyszenie — w zrewitalizowanej czesci budynku, nalezgcej do
stowarzyszenia, bedzie stanowito pomoc de minimis?

W ramach tych dziatan zostang stworzone dwie przestrzenie — sala oraz taras, ktore bedg miaty
charakter warsztatowy i wyktadowy, a jednoczesnie bedg petnity role przestrzeni wystawienniczych.
W ramach projektu odbedg sie spotkania i wernisaz. Grupy docelowe to mieszkancy obszaru
wsparcia, przedstawiciele sektora prywatnego oraz turysci.

Odpowiedz DWT

Ze statutu stowarzyszenia wynika, ze realizuje swoje cele w ramach dziatalnosci nieodptatnej oraz
odpfatnej. Dziatania w projekcie majg jednak charakter ogdlnospoteczny i nie bedg pobierane optaty
za uczestnictwo. Zatem brak jest zwigzku dziatan w projekcie z dziatalnoscig gospodarcza
stowarzyszenia. Pomoc de minimis nie wystgpi na poziomie partnera projektu.

Celem organizowanych wydarzen jest zapewnienie integracji przedstawicieli réznych grup
spotecznych po obu stronach granicy. Dziatania miekkie sg ukierunkowane na szerokg grupe
uczestnikéw i nie stuzg one specyficznej grupie np. prywatnym przedsiebiorcom w celu wsparcia ich
dziatalnosci gospodarczej. Pomoc posrednia zatem nie wystgpi.

Jesli jednak w zrewitalizowanej czesci budynku, bedzie prowadzona dziatalnosé gospodarcza oprocz
dziatan projektowych (czyli partner projektu wykorzysta infrastrukture zaréwno do dziatalnosci
niegospodarczej jak i gospodarczej) to w Swietle zasad pomocy publicznej, dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona na tej czesci infrastruktury, moze miec¢ tylko charakter pomocniczy. Oznacza to, ze
uzytkowanie jej do celéw gospodarczych nie powinno przekraczaé 20 % catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury, mierzonej powierzchnig lub czasem wykorzystania (pkt 207
Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej). W tej sytuacji wtasciciel infrastruktury powinien zapewni¢
odrebng rachunkowos¢ dla obu dziatalnosci. Jesli wnioskodawca deklaruje, ze wykorzysta
odnowiong infrastrukture tylko do dziatalnosci niegospodarczej, to takie przeznaczenie powinien
utrzymac przez caty okres trwania projektu oraz w okresie trwatosci.

Sprawa V.11. Pomoc posrednia w projekcie — wyliczenie warto$ci pomocy posredniej
przez partnera projektu

Pytanie Euroregionu
W jaki sposdb nalezy wyliczy¢ wysokos¢ pomocy de minimis w nastepujgcych przypadkach:

1. Bezptatne umieszczenie danych o restauracji na mapie (bezptatna promocja)
Bezptatne 2-dniowe warsztaty dla restauratoréw
Wizyty studyjne po wybranych restauracjach po obu stronach granicy dla przedstawicieli
organizacji turystycznych.
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Odpowiedz DWT
Pomoc de minimis ,jako posrednig, nalezy wyliczy¢ w nastepujgcy sposdb:

1. Wartos¢ zadania zwigzanego z przygotowaniem mapy dzielimy przez liczbe przedsiebiorstw,
ktdre zostang na niej umieszczone. Koszt jednostkowy stanowi warto$é pomocy de minimis
udzielonej ze $Srodkdw EFRR, ktdora powinna by¢ zarejestrowana przez udzielajgcego w Polsce
pomoc de minimis w systemie SHRIMP. Jako wartos¢ bierzemy pod uwage faktycznie
poniesiony lub zastosowany koszt uproszczony np. lump sump w matych projektach z draft
budzetem. Jesli na mapie promujemy réwniez podmioty publiczne oprécz prywatnych, to
wartos¢ zadania dzielimy przez liczbe uczestnikéw. Wartos¢ jednostkowa bedzie stanowita
pomocy de minimis tylko dla podmiotéw prywatnych.

2. Wartos¢ zadania zwigzanego z organizacjg szkolen uwzgledniajgc noclegi, positki itp. dzielimy
przez liczbe uczestnikdw. Jesli z jednej instytucji bierze wieksza liczba oséb np. 2,3, to koszt
jednostkowy mnozymy przez liczbe oséb z danego przedsiebiorstwa.

3. Wizyty studyjne dla pracownikéw organizacji nie przyniosg korzysci organizacji, jesli ta nie
jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw pomocy publicznej. Jesli przedstawiciele
organizacji turystycznych sg osobami fizycznymi, ktére nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej w sektorze gastronomicznym to wizyta rdwniez nie stanowi dla nich pomocy.
W przypadku gdyby pomoc wystgpita, wartos¢ nalezy wyliczy¢ podobnie jak w pkt 2 lub 3.

Sprawa V.12. Pomoc posrednia w projekcie — obowigzki Euroregionu/partnera matego
projektu przy udzielaniu pomocy de minimis

Pytanie Krajowego Euroregionu

Jakie sg obowiazki Euroregionu a jakie partnera matego projektu - fundaciji, ktéra stworzyta w
ramach matego projektu dofinansowanego przez FMP Polska-Saksonia, 16 tras interaktywnych.
Dzieki realizacji projektu inne podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg otrzymajg korzysci
ekonomiczne (darmowa promocja).

Odpowiedz DWT
Jesli z wniosku wynika, ze Fundacja udziela pomocy przedsiebiorcom, to powinna:

e zebrac¢ formularze pomocy de minimis od przedsiebiorcéw,

e zarejestrowac na tej podstawie udzielong pomoc de minimis w systemie SHRIMP po
otrzymaniu dostepu (wnioski sktada sie zgodnie z instrukcjg na stronach UOKIK),

e wydac przedsiebiorcy certyfikat o udzielonej pomocy de minimis (mozna wygenerowac ze
SHRIMP).

Obowigzki dla partnera projektu powinny wynika¢ z umowy o dofinansowanie podpisanej z
Euroregionem po zidentyfikowaniu w projekcie ryzyka pomocy posredniej.

Fundacja powinna przedstawic informacje Euroregionowi o udzieleniu pomocy de minimis w
raporcie rozliczajgcym projekt ze wskazaniem kwoty. Kwota to koszt zadania podzielony przez liczbe
uczestnikoéw wydarzenia.

Euroregion nie udziela pomocy de minimis Fundacji i nie wydaje zaswiadczenia, jesli z wniosku
projektowego wynika, ze tylko podmioty trzecie uzyskajg korzysé przekazang im przez Fundacje.
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VI. Nieprawidtowosci

Sprawa VI.1. Dopuszczalnos¢ stosowania miarkowania korekt finansowych
okreslonych w zataczniku do Decyzji Komisji C(2019)3452

Pytanie Krajowego Kontrolera

KK poprosit o przedstawienie stanowiska w zakresie mozliwosci stosowania przez Kontrolera
Krajowego miarkowania korekt finansowych okreslonych w zataczniku do Decyzji Komisji
C(2019)3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajgcej wytyczne dotyczace okreslania korekt
finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie Europejska w przypadku
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych (dalej Decyzja
Komisji).

Stanowisko DWT

Zgodnie z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1083/2006 (dalej Rozporzadzenie) , nieprawidtowosc to
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowad szkode w budzecie ogdlnym
Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego”. Oznacza
to, ze kazda szkoda dla budzetu UE czy realna, czy potencjalna stanowi nieprawidtowosé. W zwigzku
z tym kazdy wydatek, ktory zostat poniesiony z naruszeniem prawa powinien zosta¢ uznany za
niekwalifikowalny w 100%. Jednakze w przypadku szkody potencjalnej nie sposdb okresli¢ kwotowe;j
wartosci naruszenia, poniewaz stwierdza sie jedynie, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
skutki finansowe wystgpity w postaci nieuzasadnionego zwiekszonego wydatku ze strony budzetu
UE. Szczegdlnie dotyczy to obszaru prawa zamowien publicznych. Dlatego w celu ujednolicenia
postepowania w takich sytuacjach wprowadzone zostaty wartosci procentowe korekt finansowych
umozliwiajgce ich obnizenie ponizej 100%.

Decyzjg Komisji wprowadzony zostat taryfikator korekt ustanawiajacy stawki ryczattowe korekty
finansowej. W sekcji 1.4 Decyzji czytamy, ze ,,stawki okreslone w taryfikatorze (5 %, 10 %, 25 % i 100
%) sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci”, tzn. uwzgledniajg charakter i wage nieprawidtowosci oraz
powigzane skutki finansowe dla budzetu UE. W zwigzku z tym stawek ryczattowych nie nalezy
traktowac jako stawki maksymalne, czyli takie, ktdre nie mogg przekroczy¢ okreslonej wartosci a
moga by¢ nizsze, ale jako stawki ustalone.

Ponadto jak czytamy w sekcji 1.1 Decyzji Komisji, Wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych
ustanowione zostaty w celu zapewnienia pewnosci prawnej, ktéra polega na ,,doprecyzowaniu
okolicznosci, w ktérych naruszenia obowigzujgcego prawa Unii w zakresie zamdwien publicznych lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania przepiséw w zakresie zamdwien publicznych, moga
doprowadzi¢ do natozenia korekt finansowych przez Komisje”.

Wprowadzanie elementu uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji finansowych przez instytucje
wdrazajgce programy UE moze sta¢ w sprzecznosci z zasadami pewnosci prawa i réwnego
traktowania beneficjentéow. KK argumentuje, ze mozliwos$¢ obnizenia poziomu pomniejszenia
mogtaby nastgpi¢ ,,pod pewnymi warunkami i w pewnych szczegdlnych okolicznosciach”. Jednakze
owe warunki i szczegdlne okolicznosci nie sg konkretnie sprecyzowane. Zaréowno w Rozporzgdzeniu
jak i Decyzji Komisji mowa jedynie o charakterze i wadze nieprawidtowosci oraz jej wptywie na
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budzet UE. Kierowanie sie przez KK profesjonalnym osgdem, przy braku jednolitych kryteriéw, ktére
nalezy bra¢ pod uwage przy jego formutowaniu, moze godzi¢ w przywotane zasady. Zastosowanie
takiego podejscia w praktyce wymagatoby uzasadnienia obnizenia poziomu korekty w sposéb
niebudzacy watpliwosci oraz zagwarantowania, ze podobne przypadki beda rozpatrywane w
analogiczny sposéb.

W swietle przytoczonych przepisdw prawa oraz przedstawionej argumentacji, IK uznaje, ze
taryfikator okreslony w sekcji 2 Decyzji Komisji C(2019)3452 uwzglednia charakter i wage
nieprawidtowosci oraz wysokos¢ powigzanych skutkdw finansowych dla budzetu UE oraz ze
Kontrolerzy Krajowi sg zobowigzani do jego stosowania bez mozliwosci pomniejszania wysokosci
korekty finansowe;j.

Sprawa VI.2. Informacje nt. procedur dotyczgcych pomniejszerh wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych oraz naktadania korekt finansowych

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci zgodnie z art. 69 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, paristwa
cztonkowskie zapewniajg zgodnos¢ z prawem i prawidtowos¢ wydatkdw ujetych w zestawieniach
wydatkéw przedktadanych Komisji i podejmujg wszystkie niezbedne dziatania majgce na celu
zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i
korygowanie.

W projektach w programach Interreg srodki wykorzystane z naruszeniem przepiséw podlegajg
zwrotowi, korekcie lub powodujg pomniejszenie ptatnosci na podstawie postanowierr umowy o
dofinansowanie projektu zawieranej pomiedzy beneficjentem a Instytucjg Zarzgdzajgca. Umowa
okresla uprawnienia i obowigzki jej stron, takze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci oraz
zobowigzanie beneficjenta do realizacji projektu zgodnie z zasadami programowymi, prawem
krajowym i unijnym.

Dla projektow realizowanych w ramach Interreg 2021-2027, zastosowanie w omawianym zakresie
maja nastepujace regulacje:

1) Woytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 (dalej
Wytyczne ws. nieprawidtowosci), ktére przedstawiajg sposdb postepowania w zakresie
korygowania wydatkéw oraz odzyskiwania srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych.
Zawierajg wytaczenia w zakresie realizacji projektow Interreg.

2) Woytyczne dotyczace kontroli zarzgdczych w programach Interreg na lata 2021-2027 (dalej
Wytyczne Interreg), ktére okreslajg procedure realizacji zadan przez Kontroleréw Krajowych
w tym m.in. postepowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej.
Stanowig uszczegoétowienie oraz doprecyzowanie ogdlnych zasad opisanych w Wytycznych
ws. Nieprawidtowosci.
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Sprawa VI.3. Informacje nt. podstawy ustalania wartosci nieprawidtowosci dla
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych i realizowanych zgodnie z zasada
konkurencyjnosci

W perspektywie finansowej 2014-2020 ustawa wdrozeniowaX! wprowadzata w art. 24 ust 13
delegacje fakultatywng do wydania przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
rozporzadzenia okreslajgcego warunki obnizania wartosci korekt finansowych oraz wartosci
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych pomniejszenie. W perspektywie 2021-2027
ustawodawca zrezygnowat z tego przepisu w ustawie wdrozeniowej2.,

Jednoczesnie w Wytycznych ws. nieprawidtowosci na lata 2021-2027 w rozdz. 1, pkt. 7)
postanowiono: ,w przypadku programow Interreg, w zakresie nieuregulowanym w przepisach
prawa, postanowienia niniejszych wytycznych majg zastosowanie, o ile w dokumentach
programowych nie przewidziano innych szczegétowych rozwigzan”.

Zgodnie z dokumentami programowymi Interreg, podstawg prawng ustalania wartosci korekt w
odniesieniu do wydatkéw ponoszonych na zaméwienia jest Decyzja Komisji C(2019)3452 z dnia 14
maja 2019 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczgce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do
wydatkéw finansowanych przez Unie Europejskg w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych (dalej Taryfikator).

Ponadto zgodnie z Wytycznymi Interreg podrozdziat 3.4, pkt 9), w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie naruszenia przepiséw ustawy Pzp w trakcie kontroli ex-post, KK ustala
wartos¢ nieprawidtowosci indywidualnej w odniesieniu do catosci zamodwienia lub jego czesci
wyodrebnionej zgodnie z ustawg Pzp oraz z uwzglednieniem postanowien umowy o dofinansowanie
i Taryfikatora. Analogiczne postanowienia zostaty sformutowane w podrozdziale 3.5, pkt 7)
Wytycznych Interreg w przypadku naruszenia zasady konkurencyjnosci.

Wprowadzony Wytycznymi ws. nieprawidtowosci zatgcznik ,Stawki procentowe korekt finansowych i
pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w
zamoéwieniach” nie znajduje zastosowania wprost w programach Interreg, jednak moze by¢
stosowany pomocniczo m.in. przy ustalaniu stawek za konkretne naruszenia przepiséw ustawy
prawo zamoéwien publicznych oraz zasady konkurencyjnosci.

[l'ystawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146)

2l ystawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079).

Sprawa VI.4. Informacje nt. obliczania wartosci nieprawidtowosci zwigzanych z
udzielaniem zaméwien

Sposdb obliczania wartosci korekty finansowej dla nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem
zamowien okreslony jest w sekcji 6.1 w Wytycznych ws. nieprawidtowosci (nalezy odpowiednio

uwzglednic, ze zatacznik do Wytycznych nie ma zastosowania). Zasady przedstawione w tym punkcie
majg zastosowanie takze, gdy nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona przed ztozeniem przez
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beneficjenta wniosku o ptatnosé oraz w trakcie jego weryfikacji (odpowiednie zastosowanie maja
takze sekcje 5.2.1i 5.2.2 Wytycznych).

VII. INNE

Sprawa VII.1. Zaokraglenia w programach INTERREG 2021-2027 (kalkulator ryczattéw,
whniosek o pfatnosé

Pytanie Krajowego Kontrolera

Podczas sktadania i sprawdzania pierwszych wnioskéw o ptatno$¢ w programie PLUA 2021-2027
otrzymali$my pytanie o to, czy przyjety sposéb zaokraglen kwot w kalkulatorze ryczattow i we
whniosku o ptatnosc jest spdjny.

Odpowiedz DWT
Przyjety sposéb zaokraglania kwot w dokumentach PLUA 2021-2027 jest spdjny.

Pytanie dotyczyto programu PLUA 2021-2027, ale przyjety w SL2021 i kalkulatorze ryczattéw sposdb
zaokraglen jest jednolity dla wszystkich programéw INTERREG 2021-2027.

o Whniosek o ptatnos¢ - zestawienie dokumentéw

Zgodnie z instrukcjg SL2021 do wniosku o ptatnosé partner wypetnia zestawienie dokumentéw w
pliku xIsx, w ktérym wylicza dofinansowanie z uzyciem formuty do zaokraglania , w dét”. Stosowanie
formuty ma zapobiegaé korektom korncowych wnioskéw o ptatnos$¢ z uwagi na przekroczenie
poziomu dofinansowania.

W niektérych przypadkach wartos¢ dofinasowania dla wydatku mozna edytowad. Dotyczy to
zwtaszcza sytuacji, kiedy poziom dofinansowania dla danej pozycji kosztu jest inny niz standardowy
(80% w programach Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Potudniowy Battyk albo 90% w programie
Polska — Ukraina). Korekta kwoty dofinansowania moze by¢ takze konieczna na etapie wniosku
koncowego, kiedy okaze sie, ze faczne dofinansowanie w projekcie przekracza dopuszczony poziom
(kwotowo lub procentowo w stosunku do zatwierdzonych wydatkéow kwalifikowalnych)

e Whniosek o ptatnos¢ — kwoty ryczattowe

Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych jest podawana przez beneficjenta, natomiast wartosc
dofinansowania jest podpowiadana przez system na podstawie wprowadzonej wartosci wydatku
kwalifikowalnego. Kwota dofinansowania zaokraglana jest zgodnie z zasadami matematycznymi.

e  Whniosek o ptatnos¢ — stawki ryczattowe

Wartos¢ wydatku kwalifikowalnego dla stawek ryczattowych we wniosku o ptatnos¢ kalkuluje sie z
uzyciem kalkulatora ryczattow dostepnego na stronie programu. Na podstawie wpisanej przez
uzytkownika kwoty stanowigcej podstawe obliczenie danej stawki ryczattowej, kalkulator wylicza
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych dla kazdej stawki. Kalkulator stosuje zasade zaokraglenia ,w
dot”, by nie przekroczy¢ limitu na dany ryczatt. Obliczong wartos¢ nalezy przeniesé do systemu do
bloku danych Uproszczone metody rozliczania. Warto$é dofinansowania jest podpowiadana przez
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system na podstawie wprowadzonej wartosci wydatku kwalifikowalnego. Kwota dofinansowania
zaokraglana jest zgodnie z zasadami matematycznymi.

e  Whniosek o ptatnos¢ — pole Dofinansowanie

Wartos¢ dofinansowania wylicza system bez mozliwosci edycji. Jest to suma dofinansowania dla
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych wykazanych w bloku Zestawienie dokumentéw oraz wydatkéw
ryczattowych wykazanych w bloku Uproszczone metody rozliczania.

Nalezy pamietaé, ze kumulatywna kwota dofinansowania z uwzglednieniem ewentualnych
nieprawidtowosci nie moze przekroczyé montazu finansowego projektu. Zgodnosc z tg zasadg jest
sprawdzana przez instytucje programu.
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