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. ZASADA KONKURENCYJNOSCI

Sprawa |.1. Realizacja zamdwienia po zmianie progu stosowania zasady
konkurencyjnosci

Pytanie Krajowego Kontrolera

W ramach projektu zamawiajacy zaplanowat produkcje serii filméw dokumentalnych w latach 2024-
2027. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zamawiajacy na realizacje zamdwienia zamierzat
przeznaczy¢ 18 000 EUR. Pierwsza czes¢ zamowienia zrealizowat w ramach zasady konkurencyjnosci
w 2024 r. Z uwagi na zwiekszenie w 2025 r. kwoty, od ktdrej nalezy stosowac zasade
konkurencyjnosci, KK zapytat czy zamawiajgcy moze odstgpic¢ od publikacji kolejnych czesci
zamoéwienia w Bazie Konkurencyjnosci?

Stanowisko DWT
Zamawiajgcy powinien zastosowac procedure odpowiadajgcg szacunkowej wartosci catego
przedmiotu zamdwienia w projekcie (wszystkie trzy czesci). Zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w

tym celu moze:
— oprzec sie o dane wynikajgce z budzetu projektu w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie projektu lub
— notatke z szacowania lub inny dokument, z ktérego wynika wartos¢ catego przedmiotu
zamowienia, ustalona przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamowienie zostato wszczete (czesc |) gdy obowigzywat nizszy prog stosowania zasady
konkurencyjnosci tj. powyzej 50 tys. zt. netto. Planowane przez zamawiajgcego kolejne czesci
zamowienia, nie stanowig odrebnych zamoéwien tylko kontynuacje zamdwienia wszczetego w 2024 r.
W zwigzku z tym zamawiajgcy zobowigzany jest do stosowania postanowien zasady
konkurencyjnos$ci obowigzujgcych w momencie wszczecia postepowania, w tym dotyczgcych progu
50 tys. zt. netto.

W analizowanym przypadku, zamawiajgcy nie moze wiec skorzysta¢ z podwyzszonego progu 80 tys.
zt netto, gdyz dotyczy on postepowan wszczetych w 2025 r. i pdznie;j.



Il. POMOC PUBLICZNA

Sprawa II.1. Kumulacja pomocy de minimis
Pytanie WS

Partner projektu (fundacja) otrzymat fundusze na projekt z réznych zrédet:
a) Program Interreg South Baltic 2021-2027 — 80% dofinansowania z EFRR,

b) zwrotne wsparcie finansowe przyznane przez "Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego" —
50% planowanej kwoty finansowania projektu (pozyczka zwrotna),

c) pokrycie wktadu wtasnego przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego”.

Zgodnie z Podrecznikiem Programu (rozdziat IV, punkt 1, strona 60) podwdjne finansowanie: wystgpi
w szczegoblnosci, jesli partner:

¢ Otrzymat bezzwrotng pomoc finansowg z kilku zrddet (krajowych, unijnych lub innych) na wydatki
w ramach danego projektu lub jego czesci w catkowitej wysokosci przekraczajacej 100%
dopuszczalnych wydatkéw projektu lub jego czesci. (...)

¢ Whnioski o wydatki finansowane z dotacji w danym projekcie zostaty juz objete lub majg zostac
pokryte przez otrzymang pozyczke lub pozyczke komercyjng uzyskang dzieki gwarancji/gwarancji
Funduszu Strukturalnego w catkowitej wysokosci przekraczajgcej 100% uprawnionych wydatkéw
tego projektu.

tacznie finansowanie z réznych funduszy nie przekracza 100% kwalifikujgcych sie kosztéw tego
projektu (pozyczka jest zwrotna), a przyznana pomoc de minimis nie przekracza 300 000 EUR
(zgodnie z SUDOP). Czy beneficjent moze otrzymad wszystkie dotacje w ramach kumulacji pomocy
de minimis?

Odpowiedz DWT

Ten partner otrzymat mniej niz 300 000 EUR de minimis (zarejestrowanej w SHRIMP). Dlatego, jesli
wsparcie publiczne dedykowane na projekt jako wktad wtasny miesci sie réwniez w granicach
pomocy de minims (nawet jesli nie jest zarejestrowane w systemie SHRIMP), nie ma problemu z
limitem wsparcia pomocy de minimis dla tego projektu.

Pomoc de minimis obliczana jest jako kwota, a nie wedtug intensywnosci, dlatego 100% wydatkow
projektdw moze byé pokrytych wsparciem publicznym w formie pomocy de minimis.



Sprawa II.2. Sprawozdawczos¢ zwiekszonej pomocy publicznej
Pytanie DWT do UOKIK

Czy po zawarciu aneksu do umowy (przedtuzenie udzielania pozyczki i wzrost EDB) w zwigzku ze
wzrostem wartosci pomocy de minimis przyznanej dla partnera projektu nalezy wydaé nowe
zaswiadczenie o dodatkowej pomocy de minimis?

Odpowiedz UOKIK

Zwiekszenie wartosci pomocy, w zwigzku ze zmiang warunkdéw i aneksem, stanowi nowg pomoc de
minimis — o ile jest ona zgodna z przepisami rozporzadzenia Komisji 2023/2831. Aneks jest nowg
umowag, zatem powinno sie wpisywac go jako akt ogdlny pomocy. Wypetniajgc sprawozdanie w
SHRIMPie mozna wskazaé numer umowy powigzanej z tym aneksem. Dzien podpisania aneksu jest
dniem udzielenia nowej pomocy. W zwigzku z tym nalezy sporzadzi¢ nowe zaswiadczenie i nowe
sprawozdanie na kwote zwiekszenia wartosci pomocy (w sprawozdaniu podajemy tg samg kwotg
nominalng pomocy, a tylko kwote zwiekszenia jako wartos¢ brutto pomocy - EDB). W sprawozdaniu
w SHRIMP rejestrujgc dodatkowg wartos¢ pomocy nalezy wpisac tg sama kwotg nominalng pomocy,
co w umowie o dofinansowanie, a kwote zwiekszenia jako wartosé brutto pomocy — EDB.

Sprawa I1.3. Pomoc poérednia dla MSP
Pytanie WS
Czy istnieje ryzyko wystgpienia pomocy posredniej w projekcie, jesli beneficjent:

1. ogtosi otwarty nabdr skierowane do MSP, zapraszajac je do zgtaszania rzeczywistych
wyzwan/problemdéw do rozwigzania w ramach organizowanych w projekcie warsztatow,

2. wszelkie koszty zwigzane z osobistym udziatem MSP w warsztatach (np. podréz,
zakwaterowanie) zostang w petni pokryte przez MSP,

3. opracowane rozwigzania dla MSP zostang udokumentowane i udostepnione publicznie.

Odpowiedz DWT

Udziat MSP w dziataniach, w ktérych partnerzy potrzebujg wsparcia, zeby zidentyfikowa¢ problemy/
wyzwania i opracowac na tej podstawie koncepcje /model rozwigzan, nie prowadzi do udzielenia
pomocy posredniej MSP. W takiej sytuacji przedstawiciele MSP uczestnicza jako zrédto informacji dla
partnerow, a zatem nie czerpig indywidualnej korzysci z faktu uczestnictwa w spotkaniach, w ktérych
partnerzy prowadzg wywiady lub dyskusje wokét mozliwosci prowadzenia badan. Jesli MSP sg
zapraszani do udziatu w spotkaniach w celu dostarczenia swojej wiedzy to traktujemy ich jak
zewnetrznych ekspertéw tylko bez wynagrodzenia. Dla tych MSP to nie jest konkretna korzysé tylko
czas poswiecony dla jakiegos projektu, wydarzenia, celu. Zatem kosztéw organizacji
wydarzenia/spotkania nie traktujemy jako pomocy posredniej, pomimo, ze w grupie uczestnikow sg
MSP.

Takie podejscie jest zgodne z opisem projektu. Testy prowadzone w siedzibie przedsiebiorstw
rowniez mogg by¢ tylko materiatem dla partneréw, ktérzy wypracowujg np. ogélnodostepny
poradnik dla wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw.



Natomiast dedykowane szkolenia dla grupy wybranych przedsiebiorstw z mozliwoscig uzyskania
przez nich certyfikatu majg charakter jednostronnej korzysci, ktdra jest przekazana przez partneréw
na rzecz tych przedsiebiorstw.

Sprawa I1.4. Pomoc posrednia w matym projekcie — pobieranie optat w ramach
wydarzen biegowych

Pytanie beneficjenta (Euroregionu)

Czy beneficjent poprawnie uznat, ze pomoc posrednia nie wystgpi w matym projekcie, ktéry ma
charakter ,,miekki” i jest skierowany do szerokiej grupy odbiorcéw. W projekcie zaplanowano
organizacje dwéch odrebnych wydarzen biegowych. W obu przypadkach przewidziano pobieranie
optat startowych od uczestnikéw. Cel wydarzen to budowanie integracji spotecznej, a nie budowanie
przewagi rynkowej czy pozyskiwanie klientow.

Odpowiedz DWT

Pomoc posrednia w matym projekcie nie wystgpi. Celem projektu jest pogtebienie wspdtpracy w
dziedzinie spotecznej, kulturalnej i sportowej, w tym wspétpraca organizacji pozarzagdowych oraz
wzmocnienie wzajemnego zaufania i integracji mieszkanncéw, wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk.

Planowane wydarzenia w ramach celdw majg charakter ogdlnospoteczny, a nie komercyjny.

Ponadto wydarzenia majg charakter lokalny - projekt skierowany jest przede wszystkim do
mieszkancow matych gmin, ze szczegdlnym uwzglednieniem sportowcéw amatordw i
profesjonalistéw, rodzin z dzie¢mi, senioréw oraz lokalnych organizacji sportowych. Wydarzenia ze
wzgledu na swdj lokalny charakter nie bedg mieé¢ wptywu na przycigganie zainteresowania turystéw
oraz przedsiebiorcéw z innych panstw cztonkowskich na duzg skale.

Pobieranie optat startowych zgodnie z deklaracjg beneficjenta stuzy pokryciu kosztéow
organizacyjnych wydarzenia, w tym wktadu wtasnego i kosztéow niekwalifikowalnych. Zgodnie z
Zawiadomieniem Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wktady finansowe, ktére pokrywajg jedynie utamek faktycznych
kosztow ustugi, nie mozna uznad za wynagrodzenie za swiadczong ustuge. Zatem optaty beda
przychodami, ale bez cech pomocy publicznej. Przychody sg zas kwalifikowalne w projektach.

Sprawa II.5. Pomoc posrednia projekcie — warsztaty pilotazowe
Pytanie WS

W projekcie partner realizuje dziatania polegajgce na przygotowaniu i przeprowadzeniu warsztatéw
oraz opracowaniu materiatéw edukacyjnych (wskaznik projektu).

Warsztaty beda skierowane do operatoréw marin oraz ich pracownikéw. Ich celem jest zwiekszenie
wiedzy i Swiadomosci w zakresie ochrony wdd oraz ograniczania wptywu dziatalnosci marin i



uzytkownikéw jednostek ptywajacych na srodowisko wodne. Materiaty (prezentacje, scenariusze
warsztatdw, materiaty dla treneréw) bedg ogélnodostepne i bezptatne.

Czy udziat do operatoréw marin oraz ich pracownikéw w tych dziataniach moze by¢ traktowany
posrednia pomoc publiczna?

Odpowiedz DWT

Jesli tematyka szkolen nie jest bezposrednio zwigzana z prowadzong dziatalnoscig ustugowg
(szkolenia majg charakter edukacyjny, dotyczg ochrony srodowiska oraz oméwienia rozwigzan
opracowanych w trakcie projektu) to mozna wykluczy¢ korzys¢. Dodatkowo, jesli materiaty majg by¢
upublicznione i powszechnie dostepne, a celem warsztatéw jest ich dopracowanie z udziatem
zainteresowanych uczestnikéw to nie ma tez korzysci dla odbiorcow.

Zatem tutaj nie bytoby zagrozenia wystgpienia pomocy posredniej.

Nalezy upewnic sie jednak czy partner projektu nie zostawia instalacji pilotazowej w marinach.
Zgodnie z projektem mariny odwiedzajg goscie z zagranicy, inwestycja bedzie miata zatem charakter
transgraniczny i bedzie mogta oddziatywad takze poza region. Jesli zatem instalacje zatozone w
marinach majg stuzy¢ tylko testom i zebraniu informacji do badan, ktére beda rozpowszechnione na
szerszg skale to pomoc posrednia nie wystgpi. Ale jesli instalacje pozostang w marinach to z uwagi na
prowadzong przez nie dziatalnos$¢ gospodarczg zostanie im przyznana pomoc posrednia.

IX. INNE

Sprawa IX.1. Dziatania naprawcze w zakresie dostepnosci na etapie realizacji
Pytanie Krajowego Kontrolera:

Czy kontroler moze rekomendowac beneficjentowi dziatania naprawcze w zakresie zapewnienia
dostepnosci na etapie realizacji inwestycji, réwniez gdy jest ona juz w zaawansowanym stadium?

Odpowiedz DWT:

Kontroler moze rekomendowac beneficjentowi podjecie dziatan naprawczych w zakresie
zapewnienia dostepnosci rowniez wtedy, gdy inwestycja znajduje sie na zaawansowanym etapie
realizacji. Rekomendacje takie powinny zmierzaé¢ do mozliwie petnego zapewnienia zgodnosci
projektu z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie, ze wzgledu na horyzontalny charakter zagadnienia
dostepnosci oraz koniecznos¢ zapewnienia jednolitego podejscia w catym programie, w przypadku
watpliwosci dotyczacych sposobu postepowania lub zakresu mozliwych dziatan naprawczych
zasadne jest wystgpienie do Instytucji Zarzadzajacej o stanowisko.
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